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1. Einleitung

1.1  Anlass und Ziel

Durch die Offnung des Flughafens Tegel als Erholungsland-
schaft mit stadtweiter Bedeutung (Tegeler Stadtheide) sowie
den Bau eines Wohnquartiers fiir 10.000 Personen (Schuma-
cher Quartier) wird sich der Besucher- und Nutzungsdruck auf
das Gebiet um den Flughafensee deutlich erhdhen.

Bereits heute werden die Ufer des Flughafensees sowie die an-
grenzenden Waldbereiche intensiv als Erholungsraum genutzt.
Gleichzeitig hat sich am stidlichen Ufer, im Bereich des nicht

offentlich zugénglichen Vogelschutzreservats, ein Mosaik sehr
wertvoller Biotope auf engstem Raum entwickelt, die als relativ

ungestorte Refugien fiir wertvolle und seltene Tierarten dienen.

Durch die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an das stark
als Erholungsgebiet frequentierte und gleichzeitig fiir den

Naturschutz wichtige Gebiet, bestehen viele Konfliktpotentiale.

Um diesen zu begegnen, ist es notwendig Zielstellungen fiir
unterschiedliche Themenbereiche zu formulieren und daraus
konkrete Entwicklungsmafinahmen abzuleiten. Dabei ist ein
sensibler Umgang und eine Balance zwischen Schutzzonen
und Badenutzung gefragt. AuBerdem soll die temporar immer
wieder schlechte Wasserqualitat durch ungefilterte Einleitung
von Regenwasser verbessert werden. Diesen Fragestellungen
widmet sich der erste Teil dieses Entwicklungskonzeptes (Ka-
pitel 1-5).

Ein weiterer Anlass fir die Erstellung des Entwicklungskon-
zeptes ist die gerade erfolgende Besitziibernahme der Flachen
des Sees bzw. insbesondere der Flachen um den See durch die
SenUMVK und den Bezirk von der BImA. Mit diesem Eigentii-
merwechsel sind auch die notwendigen Mafinahmen und die
Zustandigkeiten der kiinftigen Pflege und Unterhaltung neu zu
definieren. Diese Thematik bildet eine Kernfrage der kiinfti-
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gen Entwicklung des Flughafensees. Die Leistungskraft des
Betreibers bestimmt auch den Umfang der leistbaren Entwick-
lungsmafBinahmen. Diese Fragestellung wird in Kapitel 6 dieses
Gutachtens bearbeitet.

Da das Gebiet um den Flughafensee rdumlich direkt an die Te-
geler Stadtheide anschliefit, ist die Entwicklung dieser beiden
Teilrdume inhaltlich zusammen zudenken.

Die Ergebnisse des Konzeptes dienen in den kommenden
Jahren als Grundlage fiir die Durchfiihrung weiterer Planungs-
verfahren und MaBnahmen, die mit Mitteln aus Férderpro-
grammen, wie unter anderem aus den Mitteln Nachhaltige
Erneuerung, umgesetzt werden kénnen.

1.2 Vorgehen

Die Bestandsanalyse umfasste die Auswertung aller relevan-
ten Planungen und Konzepte, Erhebungen zu Flora und Fauna,
Schutzgebietsausweisungen, sowie das Einholen von Informati-
onen zur Regenwassereinleitung und Wasserqualitat.

Zur Analyse der 6rtlichen Rahmenbedingungen wurden Erhe-
bungen vor Ort durchgefiihrt wie Strukturen des Freiraumes
und der Nutzung, den Zustand von Wegen, Freiflachen und
Anlagen sowie vorhandene Baulichkeiten und Barrieren. Die
Betretung der geschitzten Flachen des Vogelschutzreservats
und angrenzender Bereiche erfolgt gemeinsam mit dem Natur-
schutzbund Deutschland (NABU) AG Flughafensee.

Parallel zur Grundlagenermittlung und der Analyse der Situa-
tion vor Ort, wurden Erdrterungsgesprache mit wichtigen Ak-
teur:innen und Institutionen gefuhrt. Ziel dieser Gespréche war
die Abfrage von Handlungserfordernissen fiir die Entwicklung
des Gebietes aus Sicht der einzelnen Akteur:innen. Weiterhin
wurden Detailfragen geklart, die sich im Zuge der Grundlagen-
analyse und der Erhebungen vor Ort ergaben.



Abb. I: Luftbild des Plangebietes
Flughafensee (FIS-Broker)
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Im Zuge der Untersuchungen wurde deutlich, dass sich die Fra-
gestellungen und Ergebnisse verschiedenen Themenfeldern zu-
ordnen lassen. Fiir die Bestandsanalyse und die darauffolgenden
Arbeitsschitte der Ziel- und Mafinahmenformulierung, wurden
daher fiinf verschiedene Schwerpunkte definiert, nach welchen
sich die Inhalte des Entwicklunsgkonzeptes gliedern:

ErschlieBung und Wege
Nutzungen

Naturschutz

Wasser

sowie Pflege und Management

In der Bestandsanalyse wurden bezogen auf diese Themen
jeweils Defizite und Potentiale fiir den Raum, identifiziert und
beschrieben.

Das Ergebnis ist die Erarbeitung einer integrierten Zielstellung
mit der Formulierung von Entwicklungszielen und Rahmenset-

zungen fiir die zukiinftige Nutzung, Bewirtschaftung, Erschlie-
Bung und den Schutz von Fléachen. Aus den Entwicklungszielen
wurden vertiefende MaBnahmenpakete abgeleitet. Fir jede
MafBinahme wurden Aussagen zu ihrer kurz- oder mittelfristigen
Umsetzung gemacht oder Visionen benannt, die als langfristige
Ziele weiterzuverfolgen sind.

Im Rahmen des Erarbeitungsprozesses wurden die bezirklichen
Fachamter, die Senatsverwaltungen fiir Umwelt, Mobilitat, Ver-
braucher und Klimaschutz (SenUMVK) sowie Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen (SenSBW) mit ihren nachgeordneten Einrich-
tungen und weitere fachliche Beteiligte und Trager wie Natur-
schutzverbéande eingebunden. Den gesamten Arbeitsprozess be-
gleitend erfolgte auch eine intensive Beteiligung der Biirger:innen
z.B. im Rahmen von Befragungen und Biirgerwerkstatten, um die
Ideen und Wiinsche der Bevélkerung einzubeziehen.

Ausgehend von den Maf3nahmenvorschlagen des Konzeptes, er-
folgt am Ende der vorliegenden Untersuchung eine Gegeniiber-
stellung unterschiedlicher Szenarien fiir kiinftige Betreibermodel-
le am Flughafensee. Grundlage der Betreibermodelluntersuchung
bildet eine Recherche zu anderen mit dem Flughafensee ver-
gleichbaren Badestellen in Berlin. Die aus der Gegeniiberstellung
abgeleiteten Empfehlungen, sind eine wichtige Kernsaussagen
dieses Gutachtens.

2. Analyse

Das Plangebiet umfasst eine durch den Abbau von Kies entstan-
dene Wasserflache mit angrenzenden Betriebsflachen. Im Norden
und Westen grenzt der Forst Jungfernheide an. Im Osten befin-
det sich ein Grundstiick der Bundesnetzagentur samt Betriebs-
geb&uden. Der noérdliche, sowie westliche Teil des Plangebiets
liegt im Landschaftsschutzgebiet Tegeler Forst. Die Wasserzufuhr
des Sees erfolgt im Osten des Gebiets tiber den Seidelkanal und
Schwarzer-Graben-Kanal die Regenwasser iber ein Vorreini-
gungsbecken und ein Absetzbecken in den See fiihren.

2.1 Ort und Geschichte

Der Flughafensee und das umliegende Geladnde entstand in
Folge von Kies- und Sandabbau in den Jahren 1953 bis 1978. Im
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Abb. 2-7:
1928 Waldgebiet sichtbar
1953 Rodung und Erschliefung

1959 Abbaugebiet und See
erkennbar

1989 Erweiterung des Sees in
Richtung Westen

1992 Kleinere Teiche im westli-
chen Teil, sowie Sand- und Ba-
defléchen im Norden erkennbar

2020 Heutige Strukturierung des
Flughafensees
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Abb. 8: Fléchennutzungsplan

Abb. 9: LaPro - Ausschnitt Programm-
plan Naturhaushalt/Umweltschutz

Jahr 1928 war das Gebiet mit niedrigem Wald bedeckt und von
kleinen Wegen und Pfaden durchzogen (Luftbild 1928). Bevor
der Tagebau begann, sind auf der Flache des zukiinftigen Sees
auf dem Foto aus dem Jahr 1953 kaum bis wenig Badume zu
sehen. Eine deutliche Nutzung der Wege ist ablesbar. Nach der
ErschlieBung zeigt das Luftbild (1959) den Flughafensee bereits
als Baggersee mit vielen sandigen Flachen am Stud- Westufer
und einem Geb&ude am Nordufer. 1989 ist der Flughafensee

in seiner heutigen Form mit ausgedehnten Sandflachen am
Nordufer und die Anlage der Badestellen erkennbar. Von 1992
bis heute sind die zwei Gewé&sser am westlichen Rand des Flug-
hafensees deutlich zu sehen. Die Badestrandflachen im Norden
sind durch aufwachsenden Baumbewuchs strukturiert.

2.2 Vorhandene Planungen,
Konzepte und Schutzgebiete

Die Bedeutung des Flughafensees innerhalb des 6rtlichen
Freiraumverbundes und eine Benennung allgemeiner Entwick-
lungsziele wurde unter Einbeziehung der (ibergeordneten pla-
nerischen Aussagen bestimmt wie u.a. aus dem Landschafts-
programm einschlieBlich des Artenschutzprogramm (LaPro),
dem Flachennutzungsplan (FNP), dem Landschaftsplan XX

- L- 4 und anderen relevanten Fachplanungen bzw. Abfragen
der Behérden. In diesem Kapitel werden Kernaussagen dieser
ausgewerteten Planungen und Konzepte zusammengefasst.

2.21 Flachennutzungsplan

Das Gebiet des Flughafensees ist im FNP als Wasser- und Freif-
lache ausgewiesen, bzw. Wald (Abb. 8 - dunkelgriine Flache).
Die Flache der Bundesnetzagentur stellt eine Gemeinbedarfsfla-
che mit hohem Griinanteil dar (Abb. 8 - hellgriines Quadrat auf
rotem Quadrat). Das Geldnde wurde ehemalig als Aufienstelle
der Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post ge-

nutzt und fungiert heute als AuBenstelle der Bundesnetzagentur
(Abb. 8 - weifles Posthorn Symbol auf schwarzem Grund). Der
Flughafensee befindet sich im Landschaftsschutzgebiet LSG-27
F!pgh_a_fen_s_e_e_(A__b_b._S_—_ Buchstabe L in Kreis).

NINIBI

2.2.2 Landschaftsprogramm (LaPro)

Das LaPro beschreibt in seinen vier Programmplénen den Zu-
stand von Natur und Landschaft und die Grundsatze der daraus
folgenden Entwicklungsziele. In den Programmplanen Natur-
haushalt/Umweltschutz, Biotop- und Artenschutz, Landschafts-
bild, sowie Erholung und Freiraumnutzung wird das Gebiet des
Flughafensees wie folgt ausgewiesen und beschrieben. Die voll-
standigen Maf3inahmen zu den jeweiligen Programmplanen sind
im Anhang dieses Gutachtens aufgefiihrt und diesem zu entneh-
men.

Im Programmplan Naturhaushalt/Umweltschutz (Abb. 9) wird
die Flache rund um den Flughafensee der Nutzung als Griin-
und Freiflache zugewiesen. Der Plan beschreibt Mafinahmen
fur das Feuchtgebiet im stidwestlichen Teil und das Gewasser
Flughafensee. Der Flughafensee liegt in einem ,Vorsorgegebiet
Klima und Boden” und ist Teil des Wasserschutzgebiets fiir das
Wasserwerk Tegel, bzw. Vorsorgegebiet Grundwasser/Grund-
wasserabhingige Okosysteme.
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Im Programmplan Biotop- und Artenschutz (Abb. 10) werden
die Umrisse der geplanten Naturschutz- (rot)- und Landschafts-
schutzgebiete (griin) dargestellt. Der Plan beschreibt fiir die
Landschaftsrdume ,Waldgepragter Raum® und ,Fluss- Seen-
landschaft“ MaBnahmen. Fiir die Flache der Bundesnetzagentur
lautet das Ziel im LaPro die Sicherung, Entwicklung und Rena-
turierung des bedeutenden Einzelbiotops Magerrasen (siehe
Abb. 10: Drei Punkte auf weiBem Untergrund). Auf der Flache
zwischen dem Kleingewéasser im Westen und dem Flughafensee
geht es um die Sicherung, Entwicklung und Renaturierung des
Florenschutzes (Nachweis Gemeine Goldrute (Solidago virgau-
rea), 2009 OKOLOGIE UND PLANUNG) (siche Abb. 10: Buch-

stabe F auf weiflem Untergrund).
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Im Programmplan Landschaftsbild (Abb. 11) liegt der Flugha-
fensee im Entwicklungsraum ,Waldgepréagter Raum® Die Flache
der Bundesnetzagentur, stlich des Gewassers, wird im LaPro
der Landschaftsbildstruktur Infrastrukturflache mit prégendem
Vegetationsbestand zugewiesen (Abb. 11 als griines Quadrat
gezeichnete Flache).

LI >

Im Programmplan Erholung und Freiraumnutzung wird die Fl&-
che rund um den Flughafensee als Freiraum ,,Erholungswald”
(Abb. 12 hellgriine Flache) und ,Naherholungsgebiet von ge-
samtstéadtischer Bedeutung/Regionalpark” ausgewiesen (Abb.
12 gepunktete Bereiche). Die Fliche der Bundesnetzagentur,
Ostlich des Gewaéssers, wird im Plan als ,,Grof3e zusammenhén-
gende Freirdume auf nicht oder nur eingeschrankt &ffentlich
nutzbaren Flachen” ausgewiesen (Abb. 12 Quadrat mit rosafar-
benem Rand).
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Abb. 10: LaPro - Ausschnitt Pro-
grammplan Biotop- und Artenschutz

Abb. 11: LaPro - Ausschnitt Pro-
grammplan Landschaftsbild

Abb. 12: LaPro - Ausschnitt Pro-
grammplan Erholung und Freiraum-
nutzung



Abb. 13: Masterplan Berlin TXL (Se-
natsverwaltung SW, 2019)

Abb. 14: Fortschreibung Landschafts-

konzept Tegeler Stadtheide (SWUP
GmbH, 2017)

Die grundlegenden Ziele fir die Nachnutzung des Flughafens
Tegel wurden durch den Beschluss von Senat und Abgeord-
netenhaus zum Flachennutzungsplan Berlin und zum Land-
schaftsprogramm Berlin im Jahr 2011 verankert. Dieses bildet

die Grundlage des Masterplans fir die Nachnutzung des Flug-
hafens Tegel und der zur Umsetzung erforderlichen Bauleit-
planung. Der Masterplan (2013) sowie dessen Fortschreibung
(2019) stellen die wesentlichen Rahmenbedingungen des Areals
in seiner Nutzung und stadtebaulichen Entwicklung dar (vgl.
Abb. 13). Im Nachnutzungskonzept befinden sich die Teilraume:

- Die Urban Tech Republic (UTR) als Technologie-, For-
schungs-, Gewerbe- und Industriepark rund um das Termi-
nal des Flughafens (vgl. Abb.13: gelb und lila).

+  Das Schumacher Quartier als Wohngebiet im Osten des
Masterplanbereiches. Tegel Nord als gemischte Bauflache
im Norden des Masterplanbereiches (rosa, dunkles altrosa).

+  Der Landschaftspark als intensiv genutzte Griinflache zwi-
schen Schumacher Quartier und dem Landschaftsraum/
Tegeler Stadtheide (griin)

+  sowie die Tegeler Stadtheide als Flache fiir den Naturschutz
(Grofteil der Flachen des ehemaligen Flugfeldes; hellgriin).

2.2.4 Landschaftskonzept Tegler
Stadtheide

Im Landschaftskonzept (SWUP GmbH, 2017) sind die Leitlinien
der weiteren Entwicklung des ehemaligen Flughafengeléndes,
d.h. der kiinftigen Tegeler Stadtheide definiert. Zentrales The-
ma ist dabei die naturschutzfachliche Entwicklung der Flache.
Wichtiges Ziel des Landschaftskonzeptes ist es, die Weite und
die Biotopzusammensetzung der Offenlandschaft zu erhalten
und zu entwickeln. Der Schwerpunktbereich fiir Erholungs-,
Freizeit- und Sportnutzungen wird im Osten, in der rdumlichen
Néhe zu den Wohnquartieren, angeordnet. Die Nutzungsinten-
sitét der Erholung soll von Osten nach Westen abnehmen. Der
Schwerpunkt fiir den Naturschutz liegt im Westen und Nord-
westen des Areals, Eine ErschlieBung zu Erholungszwecken auf
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dem Flughafenareal erfolgt bestandsorientiert, nur in wenigen
Bereichen wird das Netz durch eine Neuanlage von Wegen er-
ganzt.

Die Flache ist stadtraumlich durch das Ankniipfen an das We-
genetz der Umgebung integriert. Eine behutsame und natur-
schutzvertragliche Vernetzung mit dem Areal Flughafensee wird
angestrebt (Abb. 14).

2.2.5 Tegeler Stadtheide

Die Grundsétze des Entwicklungs- und Pflegekonzeptes (EPK)
sind aus dem Landschaftskonzept (vgl. Kap 2.2.4) abgeleitet und
wurden weiter konkretisiert.

Die Herangehensweise zur Erarbeitung des EPK beruht auf ei-
nem behutsamen Umgang mit der Landschaft als Lebensraum
und den aus der Flughafennutzung verbliebenen Infrastrukturen.
Die Gestaltung der Flache und Umsetzung der MaBnahmen sol-
len den Charakter der Offenlandschaft aufgreifen, erhalten und
weiterentwickeln.

Die weitlaufige lineare Wegefiihrung ist ein wichtiger Ausgangs-
punkt des Freiraumcharakters. Mit erganzenden Wegen ent-
steht ein verbindendes Wegenetz, welches die vorherrschende
Geradlinigkeit im Kleinen bricht und die Besucher:innen die
Tegeler Stadtheide aus unterschiedlichen Perspektiven erleben
lasst. Dazwischen strukturieren polygonal geformte Weidefla-
chen wie lockere Schollen die Stadtheide. Die Weideflachen
dienen vorrangig der Biotopentwicklung und kénnen von den
Besucher:innen nicht betreten werden. Zwischen eingezaunten
Weideflachen und begehbaren Wegen verbleiben offene Wie-
senflachen, welche als Park- und Erholungslandschaft genutzt
und erlebt werden kénnen (Abb. 15).

Schwerpunktflachen der Nutzung sind die Landebahn und die
Taxiways als ausgedehnte Bewegungsflachen oder punktuell
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wegebegleitend verortete Aufenthaltsinseln mit Sitz- und Ak-
tivitétsangeboten. Die vereinzelten Angebote haufen sich nach
Osten hin. Alle gestalteten Orte und Ausstattungen sprechen
eine einheitliche visuelle Sprache.

Der atmosphérische Charakter der Landschaft kontrastiert die
landlich anmutende Weide- mit der grof}flachigen und rauen
Konversionslandschaft der ehemaligen Flughafenlandebahn.

2.2.6 Integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept (ISEK)

Das Betrachtungsgebiet des ISEK schlieBt das Gelande des
Flughafensees mit ein (siche Abb. 16). Das ISEK dient als Pla-
nungs- und Steuerungsinstrument. Innerhalb des Konzepts wer-
den Planungsziele und Handlungsbedarfe festgelegt. Daraus
kénnen die nachsten Schritte geplant, Mafinahmen festgelegt
und Projekte entwickelt werden. Nach der SchlieBung des Flug-
hafens Tegel steigt der Nutzungsdruck auf den Flughafensee
und seine Bedeutung fir den Nordwesten des berliner Stadt-
gebiets.

Abb. 15: Konzeptplan Tegeler Stadt-

heide
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Abb. 16: Karte, Abgrenzung ISEK-Ge-
biet

Abb. 17: Ausschnitt aus Potenzial-De-
fizit-Plan Teilraum Cité Guynemer/
Flughafensee, o.Mafstab
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Das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK)
Flughafen Tegel und Umgebung ist die Grundlage und der Aus-
|6ser fur das hier vorliegende Gutachten. Der Flughafensee ge-
hért zu einem von neun Teilrdumen des ISEK. Im Teilraum Cité
Guynemer/Flughafensee geht es vorrangig um die Aufwertung
des Sees und seiner Umgebung. Das Konzept sagt, dass fir
den Flughafensee ein eindeutiges Nutzungs-, ErschlieBungs-,
Gestaltungs- und Bewirtschaftungskonzept notwendig ist, um
den Anforderungen an den Natur- und Wasserschutz gerecht
zu werden. Die Cité Guynemer und der Flughafensee bilden
einen Verknilipfungsbereich zwischen den Wohnquartieren in
Reinickendorf und der Tegeler Stadtheide. Fiir diesen Teilraum
sind daher gezielte Projekte und Mafinahmen vorgesehen. Zu-
nachst das Entwicklungskonzept Flughafensee/ Schwarzer Gra-
ben, anschlieBende qualifizierende Planungsverfahren sowie die
Umsetzung von Mafinahmen aus Entwicklungskonzept und Pla-
nungsverfahren Flughafensee.

Im Bereich des Flughafensees sieht das ISEK im Norden in Rich-
tung des angrenzenden Wohngebiets und im Westen des Sees
hin zum Flughafengeléande Potentiale fiir griine Verkniipfungs-
punkte. Als Defizit wird die fehlende Griinverkniipfung zur Fla-
che der Bundesnetzagentur im Osten deutlich. Zudem wére ein
Potenzial zur Stérkung der Griinrdume im Norden sowie im Wes-
ten in Richtung der angrenzenden Waldgebiete vorhanden. Die
groBBen Sand- und Badeflachen am Nordwestlichen Ufer und der
Bereich am Verkniipfungspunkt im Siidlichen Teil des Sees, hin

zum Geldnde des ehemaligen Flughafen Tegel, bieten ebenfalls
ein Potenzial zur Aufwertung (Abb.17).
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----- Aufwertungsbedarf Raumkanten B0} fehlende Verkniipfung Stadtraum
== Aufwertungsbedarf Raumkanten mit Zentrenfunktion 1111 aufwertungsbeddrftige Verkntipfung Stadtraum

B0 1 fehlende Verknupfung Grinraum

11111 aufwertungsbedurftige Verkntipfung Griinraum
N1 1 fehlende Verkntpfung Wasser

11111 aufwertungsbeddrftige Verkniipfung Wasser

Chance urbaner Verknupfungspunkt
Chance griiner Verkniipfungspunkt

WV Barriere Stadtraum
YW Barriere Griinraum
VVW\ problematische Schnittstelle

ZZZ Stadtraum mit Neustrukturierungspotenzial
Stadtraum mit Qualifizierungs- und Nachverdichtung

Stadtraum mit Qualifizierungspotenzial
BN Chance Verbesserung Soziale Infrastruktur

zzz Grinraum mit Neustrukturierungspotenzial
Abb.67 Potenzial-Defizit-Plan Teilraum Cité Guynemer/Flughafensee, o. BN Griinraum mit Qualifizierungspotenzial
MaRstab
offentlicher Raum mit Aufwertungspotenzial

2.2.7 OPNV

Der Flughafensee ist mit dem Offentlichen Personennahverkehr
im Nordosten iber die U-Bahn-Stationen Holzhauser Strafle
oder OtisstraBe (U6) zu erreichen. Von dort aus dauert es un-
gefdhr 10-15 Minuten zu Fuf3 bis der See erreicht ist. Weitere
Maéglichkeiten sind die Busstationen am Mescheder Weg oder
Sterkrader Strafle im Norden und in der Seidelstrafle im Osten.
Letztere ist derzeit eine Nachtlinie, die eine Mdglichkeit zur
Nutzung der Station am Tag bietet (Abb.19).

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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Insgesamt gibt es rund um den Flughafensee wenige Parkmég-
lichkeiten fir PKW, was vor allem in den Sommermonaten zu
erhéhtem Druck auf die umliegenden Siedlungen fiihrt. Aktuell
gibt es keine Anbindung vom ehemaligen Flughafengelande Te-
gel, bzw. der Tegeler Stadtheide hin zum Flughafensee. Hier ist
zukiinftig eine Verbindung geplant.

2.2.8 20 Griine Hauptwege

In Berlin gibt es 20 griine Hauptwege. Davon fiihrt der Weg 3 -
Heiligenseer (Abb. 18) Weg an das Planungsgebiet heran. Uber
die kiinftige Tegeler Stadtheide ist langfristig eine weitere Ver-
bindung geplant, welche im siidéstlichen Verlauf an den Griinen
Hauptweg 18 Innerer Parkring anschlief3t (blau gestrichelt, Abb.
18). Diese Wege kénnen auch per Fahrrad genutzt werden.

Abb. 18: Verlauf der Griinen Hauptwege in der Umgebung des Flughafenareals
(FISBroker 2020)

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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Menscheder Weg

Sterkrader Str,

\ant)
Radschne\\\lerb‘mdung 9 (gepl@

2.2.9 Fuf3- und Radwege

Die ubergeordnete Radverkehrsplanung durch die infraVelo
sieht kiinftig eine Radschnellverbindung vor, welche den Flug-
hafensee nordéstlich entlang der Seidelstr. tangiert (RSV 10).
Entlang des Flughafensees ist im Anschluss daran nordéstlich
eine Ergdnzungsroute vorgesehen (SenSW Stand 2020). Die
beiden Hauptwege nordlich des Sees werden derzeit bereits
durch Radverkehr erschlossen, sind aber als Waldwege be-
wirtschaftet und kénnen deshalb nur langsam befahren werden
und dienen vorrangig dem Fuf3verkehr.

U-Otisstr.

e
-
Se

sed
e
.~
.
.~
S
e
-

I U-Bahn
— Bus
® o o BusNachtlinie
I Griine Hauptwegeverbindung
Ubergeordnete Radverbindung/Radschnellweg

Rad- und FuBwegeanschluss

Abb. 19: OPNV-Routen am Flugha-
fensee: Bus (hellgriin gepunktet)
Nachtbus (anthrazit gepunktet) oder
S-Bahn (dunkelgriin) (FISBroker
2020, bearbeitet gruppe F)
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Im Zuge der Planungen des Pflege- und Entwicklungskonzeptes
sind Uiber die Fldchen der Tegeler Stadtheide weitere verbinden-
de Fahrrad-/ FuBwege vorgesehen (Stand 2021). Diese tangie-
ren den See, schlieBen aber nur indirekt an die Fahrradzuwegun-
gen des Flughafensees an (Abb. 19: hellgriine Route). Aufgrund
des Zuschnitts des Vogelschutzreservates ist ein direkter An-
schluss Richtung Siiden nicht umsetzbar. Alternativ wird eine
Aussichtsbriicke als visuelle Verkniipfung zwischen den beiden
Freirdumen vorgeschlagen. Anschliisse zum Nordufer des Sees
verlaufen:

westlich durch das Waldgebiet Jungfernheide

Sstlich Uber die Verlangerung der Avenue Jean-Mermoz aus
der Cité Guynemer und die Seidelstrafle.

2.210 Landschaftsplan - XX-L-4

1982 wurde die Aufstellung des Landschaftsplans Flughafensee
XX-L-4 vom Bezirksamt Reinickendorf beschlossen. Die Verord-
nung Uber die Festsetzung des Landschaftsplans Flughafensee
XX-L-4 erfolgte 1989 und der Plan gilt seit 1990. Der Geltungs-
bereich betragt 87 ha. Das Hauptziel des Landschaftsplanes
ist es, die entstandene Wasserflache in den Naturhaushalt
einzugliedern und den See und seine Ufer mit den Feuchtbio-
topen zu schiitzen. Angestrebt ist es, einen Ausgleich zwischen
der vorgesehenen Erholungsnutzung und den Belangen des
Naturschutzes zu schaffen. In der Begriindung werden weitere
Teilziele des Landschaftsplans genannt. Die Teilziele beinhalten
MafBnahmen zur Rekultivierung des Gebiets wie z.B. die Festle-
gung der Uferlinie und Gestaltung der Uferbéschungen ober-
und unterhalb der Wasserlinie in Abstimmung mit dem wasser-
rechtlichen Planfeststellungsverfahren oder Vorschlage fiir eine
an den Standort angepasste Bepflanzung der Ufer. Weiterhin
ist die Erstellung eines Nutzungskonzepts mit naturnaher Erho-
lung aufgefiihrt. Seit dem Inkraft treten des Landschaftsplans

- XX-L-4 wurden im Bereich der Badestellen die Ufer abge-
flacht und mit neuem Sand aufgeschiittet. Die Diine neben dem

Vogelschutzreservat am nordwestlichen Ufer wurde ebenfalls
abgeflacht. Damit die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auf den ausgewiesenen Flachen des Landschafts-
plans - XX-L-4 umgesetzt werden kénnen sind Maf3inahmen
genau definiert und auf dem Landschaftsplan verortet.

Die im gesamten Gebiet verteilten, meist an Uferrandern
vorkommenden Weiden im Bereich der naturschutzwiirdigen
Flache sind jahrlich in fortlaufenden Streckenabschnitten von
15 m entlang des Ufers auf Stock zu setzen. Auf einem Viertel
der Réhrichtbestandsflache ist jahrlich eine Mahd durchzu-
fuhren und das Mahdgut zu entfernen. Bei der Neuanlage von
Réhricht- und Schwimmblattvegetation sind Initialpflanzun-
gen vorzunehmen. Einige ausgewiesene Waldflachen sollen in
einen Traubeneichen-Birkenwald (TrB), Stieleichen-Birkenwald
(5tB) umgewandelt werden. Die als TrB festgesetzten Flachen
befinden sich auf dem Gelande der Bundesnetzagentur, tiber
dem Nordufer und innerhalb des Waldgebiets Jungfernheide,
nordlich des Vogelschutzreservats. Eine Flache die als StB aus-
gewiesen ist liegt im westlichen Bereich des Landschaftsplans.
Weitere Waldflachen, die mit NStB gekennzeichnet sind, liegen
im Vogelschutzreservat und im siidwestlichen Waldgebiet des
Landschaftsplans. Diese beiden Flachen sollen der Sukzession
Uberlassen werden, dabei sind Forstwirtschaftliche Eingriffe nur
zur Korrektur stérender Einfliisse zugelassen. Die Biotopflachen
im Vogelschutzreservat werden seit 1983 bis heute durch die
Arbeitsgruppe Flughafensee des NABU gepflegt und erhalten.
Vor allem im Winterhalbjahr werden regelm&Big Rodungsarbei-
ten durchgefiihrt und der Trockenrasen und die Sandflachen
frei von Gehdlzen gehalten. Auch die Pflege der am westlichen
Ufer des Sees befindlichen Abbruchkanten und Steilufer, die
Lebens- und Brutstatten gefédhrdeter Hohlenbriter wie z.B.
Eisvogel und Uferschwalbe sind, ibernimmt die Arbeitsgrup-
pe. Damit diese Lebensraume gesichert und bewahrt werden
konnen, soll die Vegetation laut Landschaftsplan auf diesen
Flachen jahrlich auf zwei Drittel der Flache entfernt werden.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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Abb. 20: Landschaftsplan - XX-L-4
von 1990
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Abb. 21: Schutzgebietsgrenzen,
LSG-28 (Jungfernheide) und LSG-27
(Flughafensee)
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2.2.11 Schutzgebiete

L5G-27
I56-28

Flughafenaraal

Der Flughafensee liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebiets
Flughafensee (LSG-27) und grenzt im Westen an das Land-
schaftsschutzgebiet Jungfernheide (LSG-28) an (Abb. 21).

Die Schutzgebietsverordnung des LSG-27 ist am 18. Juni 1990
in Kraft getreten. Der Geltungsbereich entspricht dem des
Landschaftsplans XX-L-4. In 8 3 der Verordnung heifit es ,,Das
bezeichnete Gebiet wird geschiitzt, um die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes herzustellen, um die Entwicklung zu einem
6kologisch wertvollen Gebiet zu erméglichen und dauerhaft zu
erhalten und um die Erholungslandschaft zu bewahren.”, Auf3er-
dem gilt es die Wiederherstellung, Pflege und Entwicklung des
Landschaftsschutzgebiets anhand der Mafinahmen aus dem
Landschaftsplans XX-L-4 vom 24. Oktober 1989 durchzufiihren.
Verbotene Handlungen werden in § 5 aufgelistet:

(1 Es ist verboten:

1. Pflanzen oder Pflanzenteile einzubringen, zu entnehmen, zu
beschadigen oder zu zerstéren,

2. Boden oder Bodenbestandteile einzubringen oder zu ent-
nehmen, die Bodengestalt auf andere Weise zu veréndern,
die Bodendecke zu beschadigen, zu verfestigen oder zu
versiegeln,

3. wildlebende Tiere mutwillig zu beunruhigen, ihnen nachzu-
stellen, oder zu ihrem Fang geeignete Vorrichtungen anzu-

10.

1.

12.

13.

bringen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre
Eier, Larven, Puppen und sonstigen Entwicklungsformen
oder Nester wegzunehmen, zu zerstéren oder zu bescha-
digen,

Tiere auszusetzen sowie Hunde und andere Haustiere an-
ders als kurz angeleint herumlaufen zu lassen,

das Gebiet zu verunreinigen oder dort Materialien und Ab-
falle zu lagern,

Chemikalien, Diinger, Pflanzenbehandlungsmittel oder 8hn-
liche Stoffe in fester, fliissiger oder gasférmiger Form einzu-
bringen oder zu verwenden,

bauliche Anlagen einschlieBlich Verkaufsstéande und Z&une
zu errichten, auch solche, die einer bauaufsichtlichen Ge-
nehmigung nicht bediirfen, sowie Wohnwagen und Zelte
aufzustellen,

Feuer zu entziinden oder zu unterhalten,

motorsportliche Aktivitaten auszuiiben, einschlieBlich des
Betreibens von Flug- oder Schiffsmodellen,

die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu
storen,

mit Booten oder anderen Kleinwasserfahrzeugen zu fahren,

auflerhalb der besonders gekennzeichneten Flachen mit
durch Motorkraft angetriebenen Fahrzeugen zu fahren,
Kraftfahrzeuge abzustellen, Gespanne zu fahren oder zu
reiten und

in den landseitig umz&unten und wasserseitig durch eine
Bojenkette gesicherten Teil der Naturschutzwiirdigen Fla-
che, naturkundliche Fiihrungen ausgenommen, einzudrin-
gen.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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(2) Von den Verboten des Absatzes 1 bleiben unberiihrt:

1. die MaBBnahmen des Landschaftsplans XX-L-4,

2. MafBnahmen der zustandigen Behoérden zur Erfillung ihrer
gesetzlichen Aufgaben, soweit sie den Zielen des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege oder des Gewasserschut-

zes dienen,

3. die ordnungsgeméfle sowie Skologisch orientierte Gewas-
serunterhaltung,

4, die Wahrnehmung ordnungsrechtlicher Aufgaben durch die
zustandigen Ordnungsbehérden,

5. die ordnungsgeméBe Ausiibung der Forstwirtschaft,
6. die ordnungsgeméafe Ausiibung des Jagdrechts,
7. die ordnungsgemé&Be Ausiibung des Fischereirechts und

8. das Betreiben und Warten von Anlagen der Deutschen Bun-
despost.”

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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Abb. 22 zeigt den Vorschlag zu den Abgrenzungen des Natur-
schutzgebiets aus dem LaPro Programmplan Arten- und Biotop-
schutz (Abb. 22: rote Linie). Die Schutzgebietsgrenze schliefit
demnach im Osten des Gebiets das Gelande der Bundesnetz-
agentur ein und verlauft in einem Bogen quer durch den Flug-
hafensee. Auf der westlichen Uferseite des Sees schliefit die
NSG-Grenze parallel zum Vogelschutzreservat an (Abb. 22:
orangene Linie). Das Vogelschutzreservat umfasst den siidwest-
lichen Teil des Flughafensee Gebiets samt den kleineren Gewas-
sern und zieht sich im Stiden und Osten des Sees tUberwiegend
entlang der Uferkanten bis zum nérdlichen Teil des Gelandes
der Bundesnetzagentur.

Die Flachen westlich des Sees sind Teil des Nationalen Na-
turerbes Berlin-Jungfernheide. Dort gibt es eine Vielzahl an
Lebensraumen die lberwiegend aus von Eichen gepragten
Laub(misch-)Waldern, aber auch Trockenrasen, kleinere Heide-
flachen, Rdhrichte und Kleingewéassern bestehen. Besonders der
Bereich am Flughafensee bietet vielen Vogelarten Schutz.

2.212 Zusténdigkeiten

Laut dem Geoportal Berlin gehért das Gelénde um den Flugha-
fensee zum Griinanlagenbestand von Berlin (Abb. 23: neongrii-
ne Flachen). Ausgenommen davon ist das Gelédnde der Bundes-
netzagentur Sstlich des Sees.

Im Zuge des Grundstiicksiibergangs des Sees und unmittelbar
angrenzender Flachen vom Bund an das Land Berlin sind die Zu-
standigkeiten fir die Flachen und Aufgaben noch in Klarung.

Abb. 22: Abgrenzungen (NSG, LSG,
Vogelschutzgebiet ), NABU Berlin

1072020

Abb. 23: Griinanlagenbestand (Geo-

portal Berlin, 10/2021)
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Abb. 24: Gewésserkarte (Umweltat-
las), FIS-Broker, 06/2021

Abb. 25: Tiefenlinienkarte (Umweltat-
las), FIS-Broker, 06/2021

Abb. 26: Grundwasserabhdnige
(jkosysteme (Umweltatlas), FIS-Bro-
ker, 03/2021
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2.213 Umweltatlas

Der Umweltatlas bietet zu verschiedenen Themen Arbeitser-
gebnisse der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen
und Wohnen und der Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobili-
tat, Verbraucher- und Klimaschutz in Form von Karten, Texten,
Abbildungen und Sachdatenbestanden eine umfangreiche Be-
schreibung und Bewertung der stadtischen Umwelt. Die Daten
aus dem Umweltatlas von Berlin kdnnen tiber das Geoportal
FIS-Broker eingesehen und heruntergeladen werden.

Auf der Gewasserkarte des Umweltatlas ist im siidwestlichen
Teil des Flughafenseegebiets ein Feuchtgebiet zu sehen (Abb.
24 hellgriin). In unmittelbarer Nahe befinden sich zwei Kiestei-
che auf dem Gelande des Vogelschutzreservats. Der Flughafen-
see ist lber ein Riickhaltebecken in der nordéstlichsten Ecke
des Sees mit dem schwarzen Graben und dem Seidelkanal ver-
bunden.

& £/
7/

Vovbecken

; §
Sefiwarzere T L
Graban-Hanal %ﬂﬁh s Fsu jefn.::!?rlsg
HigaTI i t A B L]
Fluﬂhl‘rﬁﬂiﬂ
SE19RTI15

Der Flugafensee ist mit 34,3 m der tiefste See von Berlin. Die
tiefste Stelle im stidwestlichen Teil des Sees ist auf der Tiefen-
linienkarte in einem dunklen Violett dargestellt (Abb. 25). Als
Folge des Kiesabbaus gibt es nur wenige Flachwasserstellen
im Bereich des Vogelschutzreservats und der Schilfflachen. Die
Ufer fallen eher steil ab.

Die kleineren Gewasser im Vogelschutzreservat im Westen des
Flughafensees gehéren laut Umweltatlas zu den grundwasser-
abhingigen Okosystemen. Im nordéstlichen und im westlichen
Teil des Flughafensee Gebiets gibt es Flachen, die den Biotop-
gruppen Park- und Waldbaumbestédnde mit einem Flurabstand
<=4 m (Abb. 26 dunkles Griin) und sonstige grundwasserab-
héngige Biotope (Abb. 26 beige) zugehérig sind.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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Der Grundwasserflurabstand des Flughafensees liegt bei 2-2,5
m. An den Uferrandern und im Flachwasserbereich des Vogel-
schutzreservats schwankt er zwischen 0,5 bis 3,0 m.

Das Planungsgebiet des Flughafensees umfasst ein vielfaltiges
Mosaik aus Biotoptypen. Unter anderem gibt es im Gebiet
geschiitzte Standgewasser einschlieBlich Uferbereiche und
Réhrichte, Trocken- und Magerrasen, Zwergstrauchheiden,
Gebiische und Vorwalder, sowie Walder und Forsten.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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2.2.14 Trinkwasserschutzgebiet

Das Flughafensee Areal liegt innerhalb des Wasserschutzge-
biets Tegel in der Schutzgebietszone Ill B (Abb. 29, hellgriine
Flache, siehe Legende). Das Einzugsgebiet Tegel ist nach der
Verordnung zur Festsetzung des Wasserschutzgebiets fir das
Wasserwerk Tegel (Wasserschutzgebietsverordnung Tegel)
vom 31.08.1995 geschiitzt. Aufgrund der besonderen Bedeu-
tung des Wasserschutzgebiets fiir die Trinkwasserversorgung
ist im Speziellen darauf zu achten, dass bei allen Handlungen
im Wasserschutzgebiet, die einen Eingriff fiir ein Gewéasser dar-
stellen kénnen, mit grofier Sorgfalt vorgegangen wird, um eine
Verunreinigung des Wassers oder eine sonstige nachteilige
Verénderung seiner Eigenschaften oder des Naturhaushaltes zu
verhindern (8 4 der Schutzgebietsverordnung, 1995).

2.2.15 Zielartenverbreitung (Umweltatl.)

Das Gebiet des Flughafensees ist als potenzielle Kernflache und
derzeitige Kernflache des Biotopverbunds fiir einige Zielarten
ausgewiesen (Gemeine Goldrute, Feldhase, Knoblauchkré-
te, Zauneidechse, Sandbiene, Schwalbenschwanz, Gemeines
Blutstrépfchen, Kiesbank-Grashiipfer, Blaufliigelige Odland-
schrecke, Feuerschmied, FluBauen-Ahlenléufer, Springspinne).
Die Verbreitung der Zielarten im Plangebiet sind im Geoportal
FIS-Broker in der LaPro Grundlagenkarte: Biotopverbund und

Abb. 27: Flurabstand des Grund-
wassers (Umweltatlas), FIS-Broker,
06/2021

Abb. 28: Biotoptypen (Umweltatlas),
FIS-Broker, 03/2021

Abb. 29: Abgrenzung der Schutz-
gebietszone Ill B (hellgriine Fliche)
innerhalb des Wasserschutzgebiets
Wasserwerk Tegel (Geoportal Berlin,
11/2021)
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Abb. 30: Ausschnitt aus Karte 5

- Nutzungs-, Pflege- und Entwick-
lungskonzept (2009), OKOLOGIE

UND PLANUNG)

-
= s
- =
B i [T amii
A .

Zielartenverbreitung verortet. Die Karten zur Verbreitung der
einzelnen Arten befinden sich im Anhang des Berichts.

2.216 Floraund Fauna

Das Planungsbiiro OKOLOGIE UND PLANUNG hat 2009 im
Zuge der kinftigen Planung auf dem Geléande des Flughafens
Tegel ein Gutachten erstellt. Damit Konzepte zu Schutz, Pflege
und Entwicklung erstellt und entwickelt werden konnten, wur-
de der Bestand ausgewahlter Organismengruppen auf der Fla-
che des Flughafens und angrenzenden Gebieten, einschlief3lich
des Flughafensees, erfasst. Im Folgenden werden die fiir das
Planungsgebiet Flughafensee interessanten Informationen und
MaBnahmen zur Flora und Fauna aufgefiihrt. Um den Flugha-
fensee herum zeigt sich ein vielféltiges Mosaik aus Wald- und
Forstflachen, Vorwaldern, Heiden, Silbergras- und Ruderalfluren
sowie Rohrichten. Das Vogelschutzreservat und das Gelande
der Bundesnetzagentur ist avifaunistisch besonders wertvoll.
Die aquatischen und terrestrischen Strukturen am Flughafensee
bieten einen geeigneten Lebensraum fir Amphibien und Rep-
tilien. 2008 konnten hohe Populationsgrofien gefdhrdeter und
geschiitzter Amphibien- und Reptilienarten im Vogelschutzre-
servat Flughafensee, sowie den angrenzenden Bereichen nach-
gewiesen werden.

+  Flora: vier bedrohte Arten, neun bundesweit gefahrdet

prig
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+  Avifauna: Feldlerche 79 BP

(Angaben aus Tabelle ,,Ergebnisse der Kartierungen 2008/2009“ mit Angaben
des NABU und aus Gutachten OKOLOGIE UND PLANUNG (2009))

+  Offenlandbiotope in Umgebung des Flughafensees - lan-
desweite Bedeutung fiir Bienen- und Wespenfauna

+  Besonders geschitzte Arten
(Aus: Flughafen Tegel, Gesamtbericht, Erfassung von Flora, Fauna und Biotopty-
pen (Januar 2014 OKOLOGIE UND PLANUNG))

Im Planungsgebiet des Flughafensees befinden sich natur-
schutzfachlich wertvolle und besonders wertvolle Bereiche fir
geschiitzte Biotope und als Lebensraume fiir verschiedene Or-
ganismengruppen (Ab.30). Bevorzugte Flachen fiir den Biotop-
und Artenschutz sind vor allem im Gebiet des Vogelschutzreser-
vats und auf dem Gelande der Bundesnetzagentur zu verorten.

- Biotope (2009) nach § 26a geschiitzte Biotope: Standge-
wasser einschlieBlich Uferbereiche und Réhrichte, Trocken-
und Magerrasen, Zwergstrauchheiden, Gebiische und Vor-
walder, Walder und Forsten

+ Amphibien/Reptilien (2008): Besonders wertvolle Flachen
(im Vogelschutzgebiet und auf dem Gelande der Bundes-
netzagentur), Nachweis der Zauneidechse, Ringelnatter,
Knoblauchkréte, Teichmolch, Erdkréte, Griin- und Gras-
frosch auf dem Gelénde des Vogelschutzreservats

+  Avifauna (2008/2009): Besonders wertvolle Lebensraume
(im Vogelschutzreservat und auf dem Gelénde der Bundes-
netzagentur), Nachweis von neun Brutvogelarten (Flach-
wasserzonen: Zwergtaucher, Zwergdommel, Rohrweihe,
Teichralle, Rohrschwingel, Drosselrohrsénger, Schilfrohr-
sanger, Rohrammer, Steilwand: Eisvogel) auf dem Gelénde
des Vogelschutzreservats

+  Schmetterlinge (2008/2009): Besonders wertvolle und

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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wertvolle Flachen

+  Bienen/Wespen: Besonders wertvolle und wertvolle Le-
bensrdume

+ Heuschrecken/Grillen (2008): besonders wertvolle Fla-
chen (v.a. auf dem Gelande der Bundesnetzagentur)

+  Laufk&fer/Spinnen: besonders wertvolle und wertvolle Le-
bensrdume

2.3 Standsicherheitsgutachten

Ausgehend von den ersten Ergebnissen des Entwicklunsgkon-
zeptes zum Flughafensee und Schwarzen Graben, erfolgte 2021
eine begleitende Standsicherheitsbegutachtung fiir die 6&stli-
chen Uferabschnitte durch das Ingenieurbiiro CDM Smith und
2022 folglich die Ermittlung eines Kostenrahmens fiir die Sanie-
rung bzw. Sicherung der betreffenden Uferabschnitte.

Fir das Gutachten erfolgten neben verschiedenen Vor-Ort-Be-
gehungen, eine Unterwasserlotung, sowie die Vermessung
und Erstellung représentativer Bdéschungsprofilen. Die Feld-
untersuchungen beinhalteten auflerdem verschiedene Klein-
rammbohrungen (KRB) und Rammsondierungen (DPL-5) und
Laboruntersuchungen zu den Bodenproben. Die erdstatischen
Berechnungen wurde mittels des Grenzzustands tiber den Aus-
nutzungsgrad ermittelt. Eine detaillierte Beschreibung des Vor-
gehens ist dem Bericht zum Gutachten zu entnehmen.

Im Ergebnis der geotechnischen Berechnungen wurde ermittelt,
dass in Bezug auf den Wasserstand keine signifikanten Sicher-
heitsunterschiede bestehen. Standsicherheitsdefizite sind viel-
mehr von der Béschungsgeometrie abh&angig und liegen Berei-
chen mit Béschungswinkeln > 34° vor (Abb. 33). Hier kann es
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eher oberflachennah /Schichten mit geringer Méachtigkeit zu
Boschungsbriichen bzw. Rutschungen fiihren, wobei eher suk-
zessive Zuriickverlagerungen der Béschungsoberkanten zu er-
warten sind.

Akute Gefdhrdungen durch Béschungsrutschungen kénnen
nicht vollstandig ausgeschlossen werden sind jedoch unwahr-
scheinlich. Die Wurzeln des Bewuchses haben eine stabilisieren-
de Wirkung. Laut der Gutachter:innen bestehen Gefahrdungen
der offentlichen Sicherheit durch:

Tab. 01: Ermittlung des Ausnut-
zungsgrades; < 1 Uberschreitung
Grenzzustands mit Einwirkungen

des
gro-

Ber/gleich des Widerstands (2021),

CDM Smith)

Abb. 31: Verortung der Geotechnische

Berechnungsschnitte am Ostufer
(2021), CDM Smith)
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Abb. 32: Uferbereiche mit Absturzge-
fahren, mit Gafahren von Béschungs-
rutschungen oder von Kliffbildung
(2021), CDM Smith)

Abb. 33: Bereiche mit unzureichender

Standsicherheit (2021), CDM Smith)

Abb. 34: Uferabschnitte (2022), CDM
Smith)
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+ Boéschungsbriiche bzw. Rutschungen oberflachennaher Bo-
schungsbereiche insbesondere bei moglichem Ausfall von
bestehendem Bewuchs

+ durch Bdschungsbriiche bzw. Rutschungen ausgel6ste
Schwallwellen

+  Absturzgefahr fiir Personen in steilen Béschungsbereichen

+  Gefahr von Kliffbildung durch hydromechanische Bean-
spruchungen, damit verbundene Erosion des Béschungsfu-
Bes und Verringerung der Béschungsstandsicherheit

Unter diesen Umstanden empfiehlt das Gutachten zunachst
den zeitnahen Ausschluss von Gefahrdungen der &ffentlichen

B =

Sicherheit durch Zugangsbeschrénkungen (z. B. Z&une) und
Gefahrenhinweise fiir nicht ausreichend standsichere Bereiche.

Gleichzeitig wird eine Uberwachung und ggf. Neubewertung der
geotechnischen und hydrologisch/hydrogeologischen Verhalt-
nisse bei sich ggf. im Laufe der Zeit entwickelnden weiteren Ge-
fahrdungen durch Béschungsveranderungen oder Gehélzausfall
empfohlen. In diesem Zuge waren die Uferbereiche regelmaBige
durch Begehungen und Fotodokumentationen zu priifen.

In Abhangigkeit der Nutzungsanforderungen ist eine Sanierung
bzw. Abflachung des Ufers in Erwégung zu ziehen. Der Umfang
und der Kostenrahmen solcher MaBBnahmen wurde fiir die Ab-
schnitte A-F (Abb. 34) ermittelt und ist im entsprechenden 2022
durch CDM Smith erstellten Gutachten nachzuschlagen.

Gleichermafen ist jedoch zu bedenken, dass eine Sanierung der
Ufer mit immensen Eingriffen in die Natur und das Landschafts-
schutzgebiet verbunden ist. Fiir die BaumaBBnahmen missten die
Bereiche bis 10 m hinter der neuen Béschungskante gerodet und
fur die Aufstellung der Baumaschinen eingeebnet werden. Die
Abflachung der Béschungen wiirde dann auch Ausgleichsmaf3-
nahmen erforderlich machen und in Grundstiicke Dritter ein-
greifen (Liegenschaften Forsten, Bundesnetzagentur etc.)
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2.4 Vor-Ort-Begehungen

Zur Analyse der 6rtlichen Rahmenbedingungen wurden Erhe-
bungen vor Ort durchgefiihrt. Am 27. April 2021 erkundeten
sechs Mitarbeitende das Ufer und die Umgebung des Flug-
hafensees und dokumentierten die Ergebnisse mit Fotos und
Karten. Diese umfassen die Strukturen des Freiraumes und der
Nutzung, wie Wege, deren Zustédnde und Breiten, Barrieren wie
Zaune, Schranken etc., genauso Aufenthaltsorte und Aus-
stattungen wie Banke, Liegeflachen, Aussichtspunkte. Zudem
wurden Bauwerke, Parkplatze und Eingange erfasst. Offizielle
und inoffizielle Badestellen, Bereiche mit Badeverbot und die
kennzeichnende Bojenkette und Abgrenzungen der Schutzge-
biete wie des Vogelschutzreservats.

Im Ergebnis entstand eine GIS-Informationskarte, in welcher
alle Informationen und eine Verortung der Fotos zusammenge-
fiihrt wurden (siehe digitaler Anhang). Dariiber hinaus wurde
eine vereinfachte Karte erstellt, die den Zustand von Wegen,
Freiflachen und Anlagen sowie vorhandene Baulichkeiten und
Barrieren (Abb. 41, S. 24) darstellt. Die Betretung der geschiitz-
ten Flachen des Vogelschutzreservats und angrenzender Berei-
che erfolgt in Abstimmung mit der NABU AG Flughafensee.

1
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Abb. 35: Blick iiber das Vogelschutz-
gebiet von Hiigel im Westen

Abb. 36: Blick auf die grofie Diine/
Hauptstrand am nordwestlichen Ufer

Abb. 37: Blick in Schilf am Ostufer mit
gestrandeten Bojen

Abb. 38: Absetzbecken im Osten
Abb. 39: Nordéstlicher Hauptwege

Abb. 40: Steg mit Pavillon am &stli-
chen Eingang zum See
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Abb. 41: Ergebniskarte der Vor-Ort-Kartierung zur Bestandssituaion
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Der Untersuchungsbereich erstreckt sich um den Flughafen-
see und umfasst einen Teil des anschlieenden Schwarzen
Grabens. Der Bereich wird durch das Gelande des ehemaligen
Flughafens Tegel von Siiden her, der JVA Tegel, der Siedlung
Waldidyll von Norden her und westlich durch die Waldflédchen
des Forstes Jungfernheide und &stlich durch die Avenue Jean
Mermoz begrenzt, (iber welche die Siedlung Cité Guynemer
angeschlossen wird.

Am Nordufer des Sees gibt es verschiedene mit Sand aufge-
schittete 6ffentliche Badestrande und einige gehélzbestande-
ne waldartige Bereiche, welche stellenweise auch zum Baden
aufgesucht werden. Am westlichsten und gréfiten Badebereich
befindet sich ein grofler Sandberg (,,Diine”) (Abb. 35). Die
Badebereiche sind {iber einen sandigen (ehemals befestigten)
Uferweg verbunden. Der 6stlichste Badestrand wird als eine
FKK Badestelle genutzt.

Erschlossen wird der See aus Richtung Osten von der Avenue
Jean Mermoz und der SeidelstraBBe. Von Norden her tber die
Siedlung Waldidyll. Westlich ist der See {iber Waldwege an die
Bernauer StraBBe und den Tegeler See angebunden.

Sidlich des Untersuchungsgebietes grenzt das Flughafenge-
lande mit dem militarischen Teil der Bundeswehr an. Die hier
stationierte Hubschrauberstaffel verbleibt voraussichtlich bis
2029 vor Ort. Dazwischen erstreckt sich das von der Bundes-
netzagentur im Westen und der génzlichen den Ostteil des
Sees umfassende Vogelschutzreservat. Dieser Grof3teil des

Sees ist daher eingezdunt und nicht 6ffentlich zu betreten
(siehe Umgriff Abb. 41).

Die schilfbestandene Flachwasserzone und die wertvollen Vo-
gelhabitate sind kaum fiir Besucher:innen erlebbar (Abb. 43).
Lediglich von einem kleinen Hiigel im Westen kann dieser Teil
des Sees iiberschaut werden (Abb. 35).
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Vom Wasser her wird die geschiitzte Zone und damit der
Bereich mit Badeverbot v.A. durch die dort verlaufende Boje-
nkette markiert. Derzeit sind einige Bojen von ihrem urspriing-
lichen Standort abgedriftet und in einem schlechten Zustand,
wodurch die Grenzlinie nicht mehr sehr klar erkennbar ist (Abb.

3N.

Im Osten befinden sich Teile der beiden Zufliisse des Schwar-
zen Grabens (Abb. 49) und des Seidelgrabens. Der Schwarze
Graben ist beidseitig von Hauptwegen erschlossen, wéhrend
der Seidelgraben nur informell von Trampelpfaden begleitet
ist. Beide Graben miinden in einem Absatzbecken (Abb. 40).
Das Absetzbecken wird durch eine Mauer mit einen Uberlauf
und Gitter vom See getrennt, wo sich grébere Teile (Aste und
Blatter sowie Miill) ansammeln. Davor verlauft ein Steg welcher
den Weg siidlich des Schwarzen Grabens und die nordlichen
Wege miteinander verkniipft. Der dort befindliche Pavillon
bietet einen besonderen Blick liber den 8stlichen Teil des Sees
(Abb. 34, 40). Aufgrund der Steilhénge, der unzureichenden
Wasserqualitat und den dort befindlichen wassertechnischen
Anlagen, ist dieser 6stliche Bereich nicht zum Schwimmen
geeignet.

Des Weiteren wurden die verschiedenen Wege und ihre
Wegebreiten kartiert (Abb. 39). Diese Differenzierungen sind
allerdings lediglich in der GIS Grundlage und nicht auf der
Karte (Abb. 41, Seite 24) dargestellt. Ebenso die Verortung der
Sitzgelegenheiten ist vereinfacht und zeigt mehr ,,Orte zum
Sitzen” anstelle einzelner Objekte (Abb. 45, 42)

Die wichtigsten Bauwerke im Gebiet sind die Hutte des NABU
mit dem angrenzenden Aussichtspunkt am Nordwestufer (Abb.
48) und im Ubergang zum Vogelschutzreservat, sowie die das
Gebaude mit der anschlieBenden Halle am nérdlichen Eingang
(Abb. 46), welche derzeit durch den Anglerverein zwischenge-
nutzt wird. Unmittelbar daneben befindet sich auch ein Toilet-
tencontainer, welcher aufgrund unzureichender Pflege nicht
ganzjihrig nutzbar ist (Abb. 47).
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Abb. 42: Strand am Nordufer mit
Miilleimern der BSR und Sitzbank

Abb. 43: Abschiissiges Siidufer

Abb. 44: Blick vom Steg mit Pavillon
am &stlichen Eingang zum See Rich-
tung Westen

Abb. 45: Picknicktisch am Nordufer

Abb. 46: Gebéude vor der grofen
Halle am Nordufer

Abb. 47: Toilettencontainer, vernach-
lassigt

Abb. 48: Aussichtspunkt und NABU-
Hiitte an der nordwestlichen Grenze
zum Vogelschutzgebiet

Abb. 49: Schwarzer Graben
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2.5 Begehung mit
mobilitatseingeschrankten Personen

Am 22. Juni 2021 fand nachmittags eine Begehung mit Mitglie-
dern des Behindertenbeirates, einigen blinden Nutzer:innen
und Rollstuhlfaher:innen am Flughafensee statt, um die Zu-
génglichkeit zum See und die Barrierefreiheit zu bewerten.

Die Route der Berollung begann liber die Zuwegungen von
Nordwesten, von der Busstation Sterkrader Strafle her und
fiihrte weiter zum Hauptstrand entlang der Diine und an-
schliefend Gber den Hauptweg nach Nordosten, dort wo der
Schwarze-Graben Kanal zur S-Bahnstation Otisstrafle fiihrt.
Die Ergebnisse sind in den Analysekarten in Kapitel 3 darge-
stellt.

2.6 Expert:inneninterviews

Parallel zur Grundlagenermittlung und der Analyse der Situ-
ation vor Ort, wurden Erérterungsgespréche mit wichtigen
Akteur:innen und Flachenbesitzer:innen gefiihrt. Ziel dieser Ge-
sprache war die Abfrage von Handlungserfordernissen fiir die
Entwicklung des Gebietes aus Sicht der einzelnen Akteur:innen.
Weiterhin wurden Detailfragen geklart, die sich im Zuge der
Grundlagenanalyse und der Erhebungen vor Ort ergaben.

Mit unterschiedlichen Institutionen und Fachverwaltungen wur-
den funf Erérterungsrunden einberufen, um jeweils die Themen
Wasser/Wasserqualitat, Naturschutz, Forst/Waldbewirtschaf-
tung, sowie iiber die Nutzungsangebote und die Pflege/das
Management der Flachen zu sprechen.

Die Tabelle auf Seite 26 zeigt die unterschiedlichen befragten
Institutionen, die besprochenen Themen und die wesentlichen
Ergebnisse der Interviews.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
Ziele, MaBBnahmen, Vertiefungsbereiche

In einem Termin mit Vertreter:innen der SenUMVK, SenSBW,
von Griin Berlin und Tegel Projekt waren sich die Beteiligten
einig, dass die Wegeanbindung in die Umgebung zu verbessern
sei, das Vogelschutzgebiet und Stidufer unzugéanglich bleibt
und dass die Betreuung der Badestelle ein wichtiges Thema
werden muss, zu dem intensiver Gesprache zu fiihren sind.

Mit Vertreter:innen der SenUMVK, dem Umwelt und Natur- 5.
schutzamt des Bezirks, den Berliner Wasserbetrieben und der s
bezirklichen Klimaschutzbeauftragten, einigte man sich, dass

die Bojenkette zu erneuern ist, dass besser tGiber unzugangliche
Bereiche zu informieren ist und Mafinahmen zur Regenwasser-

reinigung zu ergreifen sind.

2

Abb. 50: Berollung des Uferabschnitts
am Flughafensee mit Vertreter:innen
des Behindertenbeirates.

Mit der Bundesforstverwaltung, den Berliner Forsten und dem
Forstamt Tegel wurde das Thema der Zustandigkeiten in der
Pflege vertieft, Unklarheiten zum Hundeauslauf geklart und
tber den Status der Flachen als Nationales Naturerbe und
deren besondere Regelungen informiert. Auch der Ausbau von
Aussichtspunkten wurde besprochen.

Mit dem bezirklichen Umwelt- und Naturschutzamt, dem
NABU und der Landesarbeitsgemeinschaft Naturschutz war
man sich einig, dass auch bei héherem Nutzungsdruck (von
Wasser und Land aus) die Natur weiterhin zu schiitzen ist und
das Schutzgebiet besser erlebbar gemacht und die Schutzzwe-
cke den Nutzer:innen starker vermittelt werden sollten, z.B.
tber Aussichtspunkte.

Im Gespréch mit dem Stadtentwicklungsamt, Naturschutzamt,
StraBen- und Griinflichenamt des Bezirksamts Reinickendorf
war man sich einig, dass ein eintrittspflichtiges Strandbad nicht
zielfihrend ist und eine Starkung des Nahverkehrs anstelle der
Schaffung grof3flachiger Parkplétze vorzuziehen sei. Eine inten-
sive Betreuung der Freiflachen an den Badestellen im Norden
ist notwendig, aber personell aktuell nicht umsetzbar.

Neben den Protokollen im Anhang des Berichtes, sind die Er-
gebnisse der Interviews, insbesondere die ermittelten Defizite,
in den Analysekarten in Kapitel 3 zusammengefasst.
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Ergebnisse
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Senat

Wasser

Forst

Naturschutz

Bezirk

SenUMVK, SenSBW,
Stadtentwicklungsamt,
Grin Berlin, Tegel
Projekt

SenUMVK, Umwelt-
und Naturschutzamt,
Klimaschutzbeauftragte,

Berliner Wasserbetriebe

Bundesforstverwaltung,
Berliner Forsten,

Forstamt Tegel

Umwelt- und
Naturschutzamt,
NABU, Landesarbeits-
gemeinschaft

Naturschutz

Stadtentwicklungsamt,
Umwelt- und
Naturschutzamt, Strafien-

und Grunflachenamt

OPNV Anbindung,
Wegefiihrung,
Badenutzung,

Naturschutz

Wasserqualitat,
Reinigung des
eingeleiteten

Regenwassers

Zustandigkeiten,

Pflege des Waldes,
Instandhaltung der
Wege, Radwegeplanung

Bestand wertvoller
Tiere, Umsetzung von
Naturschutzmafinahmen,

Aussichtspunkte

Betreibermodell,
Angebote, Parken,
Vorbereitung des

Burgertermins

Anbindung und

Wege verbessern,
Vogelschutzgebiet

und Stdufer bleiben
unzuganglich, Betreuung
der Badestelle im

Gesprach

Bojenkette erneuern,
Uber unzugéangliche
Bereiche informieren,
Maf3nahmen zur
Regenwasserreinigung

geplant

Zustandigkeiten in der
Pflege, Unklarheiten zu
Hundeauslauf klaren,
Nationales Naturerbe
hat besondere
Regelungen, Ausbau

von Aussichtspunkt

Natur weiterhin
schitzen, auch bei
héherem Nutzungsdruck
(von Wasser und

Land aus), Natur
erlebbar machen tber

Aussichtspunkte

kein eintrittspflichtiges
Strandbad, Starkung
Nahverkehr anstelle
grofiflachiger Parkplatze,

intensive Betreuung
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2.7 Beteiligung

Eine herausfordernde Situation, wie sie am Flughafen-
see besteht, muss vor allem nachhaltig betrachtet und
gelost werden. Von besonderer Relevanz sind daher die
Perspektiven der Anwohnenden, Badenden und sonstigen
Interessierten. Aus diesen Griinden wurde der Entste-
hungsprozess zum Entwicklungskonzept fur den Flugha-
fensee durch eine umfassende zwei-phasige Biirger:in-
nenbeteiligung begleitet.

271 PHASE 1: Aktivierung und
Ideensammlung

In der ersten Phase ging es darum, mdglichst viele Men-
schen auf das Projekt und die Méglichkeit der Beteiligung
aufmerksam zu machen. Ein besonders gewichtendes
Prinzip ist dabei die Arbeit in réumlicher Nahe zu den zu
gestaltenden Orten. Pandemiebedingt mussten andere
geeignete Loésungen gefunden werden.

a) Online-Mapping

Von Méarz bis April 2021 wurden die Anwohnenden iiber
eine Postwurfsendung dazu eingeladen, sich tber eine
Online-Beteiligung in den Prozess einzubringen. Uber das
kartenbasierte Tool Maptionnaire konnte man einen virtu-
ellen Fragebogen ausfiillen. Neben der Beantwortung der
Fragen ermoglichte das Tool Sachverhalte auf einer Karte
zu verorten. Im Ergebnis entstanden daraufhin zahlreiche
rdumliche Darstellungen zu den Bedirfnissen, Wiinschen
und Ideen aller 866 Teilnehmenden. Eine ausfiihrliche
Auswertung der Ergebnisse findet im Kapitel 3.6 statt.
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b) Fragebogen als Postwurfsendung

Fur weniger onlineaffine Zielgruppen wurde alternativ zur Teil-
nahme am Online-Mapping eine analoge Beantwortung der
Fragen in Form eines leicht reduzierten Fragebogens gegeben.
Der Fragebogen befand sich dabei auf der Riickseite der Post-
wurfsendung zur Bewerbung des Online-Mappings. Ausgefiillte
Fragebégen konnten im Anschluss entweder eingescannt oder
abfotografiert an unser Beteiligungsteam gemailt oder per Post
eingeschickt werden.

c) Biirgersteiggesprache mit
Info-Lastenradern

Am 9. und 10. April 2021 war unser Beteiligungsteam mit zwei
Lastenradern, die mit Infotafeln ausgestattet sind, am Flugha-
fensee unterwegs. Ziel war es, Passant:innen und Anwohnende
Uber das Projekt zu informieren und auf die Beteiligungsmog-
lichkeiten aufmerksam zu machen. Interessierte konnten dabei
gleich vor Ort tber Tablets oder iiber Papierfragebégen an der
Umfrage teilnehmen.

Abb. 51: Beteiligungsteam mit Infolas-
tenrédern wéhrend der Biirgersteig-

gespréche
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Abb. 52: Screenshot der Onlinewerk-
statt am 08. Mai 2021
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d) Online-Werkstatt

Die Ergebnisse aus dem Online-Mapping und der Auswertung
der analogen Fragebdgen wurden schliefllich Ende April 2021
zusammengefiihrt und grafisch ansprechend sowie leicht ver-
standlich aufbereitet. Zur Prasentation der Ergebnisse wurden
alle Teilnehmenden und interessierten Personen am 8. Mai 2021
zu einer Online-Werkstatt eingeladen. 80 Personen folgten der
Einladung und diskutierten an drei moderierten Thementischen

zu den Schwerpunktthemen: Nutzungen und Wasser, Natur-
schutz, sowie Erschliefung und Wege.

Eine ausfihrliche Darstellung der Ergebnisse der Online-Werk-
statt findet im Kapitel 3.6 statt.
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2.7.2 PHASE 2: Vertiefung

Aufbauend auf den Erkenntnissen der ersten Phase schloss
die zweite Phase mit Beteiligungsbausteinen an, welche die
Schwerpunktthemen zu vertiefen und zu konkretisieren suchten.
Aufgrund der Entspannung der coronabedingten Vorgaben zu
Veranstaltungen konnte im August 2021 schlieBlich eine Pla-
nungswerkstatt vor Ort stattfinden.

a) Planungswerkstatt vor Ort

Die offentliche Planungswerkstatt fand am 10. August 2021 an
der Diine am groBBen Strand des Flughafensees statt. An diesem
Tag erschienen insgesamt ca. 70 Personen, die sich tiber die Er-
gebnisse aus der ersten Phase und liber den aktuellen Arbeits-
stand informierten. Nach einem kurzen Input im Plenum waren
die Teilnehmenden zu einem Gallery Walk eingeladen. Dabei
wurden die Inhalte und Ergebnisse der ersten Phase auf Stell-
wéanden zu verschiedenen Themenschwerpunkten ausgestellt
und jeweils von einem:r Mitarbeiter:in aus dem Team betreut.
Die Teilnehmenden hatten dabei die Méglichkeit selbststéndig,
wie in einer Galerie, von Wand zu Wand zu gehen und mit den
Planer:innen ins Gesprach zu kommen.
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Neben interessierten Anwohnenden und Besucher:innen wa-
ren auch der Auftraggeber, Vertreter:innen der bezirklichen
Fachamter, der Politik, der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Wohnen und der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz, die Polizei und weitere relevante Akteur:innen
anwesend. Auch sie konnten sich in die Diskussionen einbringen.

Die Ergebnisse der Diskussionen werden im Kapitel 6 ausfiihr-
lich dargelegt.

Abb.53-54: Eindriicke der Planungs-
werkstatt Vor-Ort
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Abb. 55: Analysekarte zur Bestands-
situation am Flughafensee beziiglich
des Themas Erschlieflung und Wege
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3. Bestandssituation

In den Analysekarten wurden alle gesammelten Informationen der
Vor-Ort-Begehungen, der Expert:iinnengesprache und der Biir-
ger:innenbeteiligung aus der Analyse zusammengefiihrt darge-
stellt und als Defizite oder Potentiale verortet.

Die Kartengrundlage zeigt die unterschiedlichen kartierten We-
gehierarchien (Haupt-, Nebenwege, Trampelpfade), Einfriedun-
gen zum Schutzgebiet und die OPNV-Stationen der Umgebung.

3.1 ErschlieBung und Wege

Die Bestandsanalyse hat in vielerlei Hinsicht gezeigt, dass sich
das Auffinden des Flughafensees insbesondere von den S-Bahn-
stationen Holzhauserstrafle und OtisstraBle her, fiir Besu-
cher:innen ohne Ortskenntnisse, schwierig gestaltet. Fehlende
Ausschilderungen, unklare Eingangs- und uniibersichtliche
Kreuzungssituationen in der SeidelstraBBe sind zu Giberwinden.
Insbesondere fiir mobilitatseingeschrankte Personen stellen die
vielen unzureichend abgesenkte Gehwegborde und fehlende
Uberwege eine Einschrankung dar. Auch die Anbindung von der
nérdlichen Bushaltestelle Sterkrader StraBle durch die Siedlung
Waldidyll, ist in dieser Hinsicht nicht einfach zu passieren. Am
Ostlichen Eingang zur SeidelstraBe fehlt eine Bushaltestelle, die
auch tagsiiber angesteuert wird.

Die Orientierungsméglichkeiten innerhalb des Planungsraums
sind fiir Besucher:innen ebenfalls nicht intuitiv gestaltet. Es
fehlen Wegweiser, Ubersichtskarten und Hinweisschilder zu Ver-
haltensregelungen (beispielsweise Baden, Hundeauslaufgebiet,
Leinenzwang, etc). Viele der Befragten berichten {iber einstmals
aufgestellte Hinweisschilder, die schnell dem Vandalismus zum
Opfer gefallen und daher nicht mehr lesbar oder auffindbar sind.

Die Anwohnenden beklagen den Larm, welcher von passierenden
Besucher.innen auf den Wegen entlang der Grundstiicke ausgeht
(insb. von der S-Bahnstation Holzhauserstrafle entlang der JVA).

Fur Rollstuhlfahrer:innen sind die sandigen Uferwege kaum zu
befahren. Am nérdlichen Steilufer stellen die abschisssigen Kan-
ten besonders fiir seh- und mobilitatseingeschrankte Personen
eine Sturzgefahr dar.

Im Zuge der Offnung des Flughafengelandes und der Tegeler
Stadtheide, sowie in Anbindung an die neu entstehenden Stadt-
quartiere (Schumacher Quartier, Tegel Nord), wéren Wegebezie-
hungen Richtung Stiden wiinschenswert. Die aktuelle Eigentums-
situation mit den eingezaunten Flachen der Bundesnetzagentur
und die Wohnsiedlung Cité Guynemer im Osten, erschweren
jedoch die Zuganglichkeit der Flachen. Auch von Westen her ist
die Umsetzung einer Zuwegung Richtung Siiden unsicher. Da

es sich um Flachen des Bundes (verwaltet durch BiImA)handelt,
welche dem Nationalen Naturerbe zugeordnet werden, bedarf
es hier aufwendiger Genehmigungsverfahren in enger Absprache
mit der Bundesforstverwaltung.

Die Umsetzung eines Rundweges um den See ist aufgrund dieser
Eigentumssituation fir die nachsten Jahre nicht aussichtsreich.
Gespache mit der Bundesnetzagentur haben gezeigt, dass ein
Wegerecht iber deren Flachen derzeit nicht erwiinscht ist.

An den beiden nérdlichen Seiten des Flughafensees bestehen
Radwegeverbindungen. Die nérdéstliche Route ist laut Radver-
kehrsplanung kiinftig als Ergédnzungsroute einer {ibergeordneten
Streckenverbindung von Radschnellwegen auszubauen (vgl. Kap.
2.2.9, Abb. 19). Die als Waldwege bewirtschafteten Verbindungen
sind jedoch nicht als Radschnellwege geeignet und kénnen nur
langsam befahren werden. Die am See befindlichen Fahrrad-
sténder sind lediglich an einem Standort vorhanden und in einem
schlechtem Zustand.

Die Anwohnenden beklagen zudem die vielen parkenden Autos
der Badegaste in den Anliegerstrafien der Siedlung Waldidyll.
Stau, Lérm, eingeschrénkte Wendeméglichkeiten und blockierte
Rettungswege/-zufahrten sind die beklagten Probleme.
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Abb. 56: Analysekarte zur Bestands-
situation am Flughafensee beziiglich
des Themas Nutzungen
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3.2 Nutzungen

In den Sommermonaten werden die Badestellen am Norden des
Flughafensees von zahlreichen Badegéasten und Erholungssu-
chenden genutzt. Viele Anwohnende beklagen den Larm durch
die Badegéste besonders in den Abend- und Nachtstunden und
berichten von Auseinandersetzungen, kriminellen Handlungen
oder Vandalismus an den verschiedenen Ausstattungen und Ein-
richtungen.

Wahrend der Befragung wurde vereinzelt, jedoch immer wieder
der Wunsch nach einer Regulierung der Badegaste, beispielsweise
durch eine Einzédunung des Gebietes oder Einfiihrung einer Ein-
trittspflicht geduBert. Mehrheitlich sprach sich die Bevélkerung
jedoch weiterhin fir eine offene Badestelle aus.

Auch in den Gespréachen mit den Fachverwaltungen des Bezirks
und der SenUMVK und der SenSBW wurde eine offene Badestelle
favorisiert, um keine unnétigen Verdrangungs- und Verlagerungs-
effekte zu generieren. Eine eingezdunte Badestelle kann sich zu-
dem nicht selbst bewirtschaften und erfordert eine Betreuung und
Unterhaltung. AuBerdem fiihren viele Wege durch das Gebiet und
eine Regulierung der Besucher:innenzahlen, ist nur an wenigen
Tagen im Jahr nétig, weshalb die Einschrankungen fiir Erholungs-
suchende und der Vorteil, der sich aus einer Einzdunung ergibt,

in keinem Verhéltnis zueinander stehen. Eindeutig wurde in der
Birger:innenbeteiligung und den Gesprachen mit den Verwaltun-
gen dagegen der Bedarf nach einer Badeaufsicht geédufert.

Insgesamt wird die Qualitat der Aufenthaltsméglichkeiten bemén-
gelt. An den vier grof3en Badestellen fehlen besonders Liege- und
Aufenthaltsbereiche im Schatten. Auch Sitzgelegenheiten werden
im Freiraum kaum angeboten. Fiir Kinder und Jugendliche man-
gelt es an Spiel- oder Aktivitdtsangeboten. In den Befragungen
wurde vielmals der Wunsch nach z.B. einem Naturspielplatz laut.
Hundehalter:innen nannten zudem den Bedarf nach einer Hunde-
badestelle.

Weitestgehend ungenutzt zeigt sich das nord-6stliche Ufer, an
welchem sich bisher lediglich einige informelle Zugange durch

das Gestriipp an den Steilhdngen zum Wasser gebildet haben.
Hier besteht ein besonderes Potential, dem vielmals genannte Be-
darf nach ruhiger Erholung und dem Erleben der Seelandschaft,
jenseits der Gblichen Badestellen gerecht zu werden. Die Uferbe-
reiche kdnnten durch beispielsweise eine interessante Wegefiih-
rung und gezielte punktuelle Ausblicke qualifiziert werden.

Gleichermaflen ist an dieser Stelle zu berlicksichtigen, dass im
Ergebnisse des Standsicherheitsgutachtens dazu geraten wird,
Nutzer:innen von den Ufern und Héangen in diesem Bereich fern-
zuhalten (Kap. 2.3). Eine Voraussetzung zur Qualifizierung des
Ostufers fur Erholungszwecke, ware mit umfangreichen Sanie-
rungsmafBnahmen der Hange verbunden (vgl. Kap. 2.3)

Auch ist das Baden am 6stlichen Ufer in naher Zukunft nicht bzw.
lediglich mittels aufwendiger Mafinahmen zur Wasseraufberei-
tung am Zufluss des Sees méglich.

Aufgrund der Larmkonflikte und Ubernutzung der Badestellen im
Norden, befiirworten einige Anwohnende eine Verlagerung oder
Erweiterung der Badestelle ans Stdufer des Sees. Aufgrund des
Vogelschutzstatus und unzureichenden Standsicherheit, ist das
Stidufer zum Baden jedoch ebenfalls nicht geeignet.

Viele Erholungssuchende wertschatzen den naturnahen Charak-
ter und die Artenvielfalt im Vogelschutzgebiet. Immer wieder wur-
de von den befragten Biirger:innen und dem NABU der Wunsch
nach mehr Umweltbildung besonders in Bezug auf das Schutzge-
biet geduBert. Themen der Umweltbildung, das Erleben aber auch
der Schutz des Vogelreservates sind besonders im Osten des
Sees wichtige Potentiale.

Ein besonderer Blick liber das Schutzgebiet eréffnet sich von
einem kleinen versteckten Hiigel im Osten des Sees. Dieser Ort
besitzt ein wichtiges Potential, welches ausgebaut und gestarkt
werden kann, obleich hierbei der Konflikt mit dem Schutzstatus
des Nationalen Naturerbes in diesem Gebiet und die damit ver-
bundenen Nutzungseinschréankungen zu beachten sind.
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Abb. 57: Westufer

Abb. 58: Offene Fléache der Bundes-
netzagentur

Abb. 59: Schilfzone und abgestiirzter
Ast im Nord-Westen

Abb. 60: Analysekarte zur Bestands-
situation am Flughafensee beziiglich
des Themas Naturschutz
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3.3 Naturschutz

Im Rahmen der Biirger:innenbeteiligung ist deutlich gewor-
den, dass den Besucher:innen das Vogelschutzreservat als
naturschutzfachliches Kernstiick sehr am Herzen liegt. Es gibt
ein grofles Interesse an dem Gebiet, das mit der Bereitschaft
einhergeht, dieses zu schiitzen.

Eines der Hauptprobleme, die zur Gefdhrdung des Vogel-
schutzreservats beitragen, ist das unerlaubte Eindringen unbe-
fugter Personen oder Hunde in das Gebiet, sowohl vom Land,
als auch vom Wasser aus. Die bestehende Bojenkette dient
dem Schutz der Naturschutzgebiete, aber auch zum Schutz der
nicht sichereren Uferbéschungen vor Betreten von der Was-
serseite aus. Da die Bojenkette mittlerweile nur noch in Teilen
vorhanden ist, erfiillt sie ihre Funktion nicht mehr, weshalb ein
Betreten des Gebietes von der Wasserseite aus moglich ist,
ohne eine Barriere zu Uberwinden. Dem NABU, der das Schutz-
gebiet ehrenamtlich betreut, fehlen die Mittel und Kapazitaten,
um eine dauerhafte Betreuung des Schutzreservats zu gewé&hr-
leisten.

Durch das Betreten werden Stérungen der Fauna verursacht,
z.B. im Bereich der ufernahen Schilfbereiche, wo sensible
Vogelarten briiten. Dariiber hinaus kommt es durch die Nut-
zung des Gebietes zum Hinterlassen von Miill sowie ggf. zu
Trittschdden und Nahrstoffeintragen und damit zu Schaden an
besonders sensiblen Biotopen.

Auch im Bereich auflerhalb des Schutzreservats kommt es
durch die intensive Nutzung zu Vermdillung, vor allem im
Bereich der Badestellen. Bisher wurden durch die BSR grofie
Miilltonnen aufgestellt, womit sich die Situation verbessert,
aber nicht zufriedenstellend gel6st hat.

Als weiteres Problem wurde durch Besucher:innen angemerkt,
dass es oft zur Missachtung des Leinenzwangs fiir Hunde
kommt, was vor allem im Bereich der Badestellen fiir badende

Personen unangenehm sein kann, aber auch zu Stérungen der
Fauna im Uferbereich oder im Wald fiihrt.

Der Waldbereich westlich des Flughafensees ist als Nationales
Naturerbe ausgewiesen (vgl. Kapitel 2.2.11). Damit besteht fiir
die Flache das Ziel, sie naturschutzfachlich zu entwickeln. Vor
Ort fehlen jedoch bisher Informationen, um die Besucher:innen
Uber diese Initiative des Bundes zu informieren, der die Flachen
explizit fir den Naturschutz sichern méchte.

Wie sich bereits in den Gesprachen mit den Expert:innen zum
Themenkomplex Naturschutz herausgestellt hat, ist die Umset-
zung und Weiterentwicklung von Mafinahmen zur Pflege und
dem Erhalt der relevanten Fléchen fiir den Arten- und Biotop-
schutz vor allem im Bereich des Vogelschutzreservats essen-
tiell, um dem zukiinftigen steigenden Nutzungsdruck gerecht
werden zu kénnen. Auch die Erweiterung der MaBBnahmen,

die das erlebbar machen der Natur, z.B. in Form von weiteren
Aussichtspunkten, sowie Bildungs- und Aufklarungsangebote
im Gebiet erméglichen, sind wiinschenswert (vgl. Kapitel 4).
Viele der im Landschaftsplan erwahnten Pflege- und Erhal-
tungsmafBnamen (vgl. Kapitel 2.2.10) wurden durch die NABU
Arbeitsgruppe Flughafensee durchgefihrt. Auch zukiinftig sind
diese notwendig, damit das Gebiet am Flughafensee seinen
Charakter und naturschutzfachliche Wertigkeit behélt.
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3.4 Wasser

Im Themenkomplex Wasser geht es vor allem um das regelmafige Einleiten
von Regenwasser in den Flughafensee und die damit zusammenhéngende
Verschmutzung und Eutrophierung (Anreicherung von Nahrstoffen, die u.A.
zu vermehrtem Algenwachstum fiihrt). Auch die Badenutzung stellt, vor allem
durch zuriickgelassenen Miill der Badegaéste, eine Verschmutzungsquelle dar.

Das Einzugsgebiet des Flughafensees, aus dem der Regenwasserabfluss in
den See einflieft, ist eines der gréBten und komplexsten in Berlin. Es umfasst
weitlaufige Wohnquartiere, einen Autobahnteilabschnitt, Industrieflachen

und das Gelande des ehemaligen Flughafens Tegel. Die Enwasserung verlauft
Uber zahlreiche vorgeschaltete Wasserkdrper, wie Seidelbecken, Schafer-
see, Septimerbecken, Lienemannbecken und Schwanenteich, die tiber den
Schwarzer-Graben-Kanal, sowie den Kienhorstgraben in den Flughafensee
entwassern.

Zwischen den einleitenden Kanélen und dem See ist ein Absetzbecken zwi-
schengeschaltet. Dessen Kapazitat zur Wasserreinigung ist jedoch begrenzt,
was insbesondere bei Starkregenereignissen deutlich wird. Diese Wetter-
ph@nomene spiilen in kurzer Zeit grofie Wassermassen in den See. Bei der
ersten groBBen Abflusswelle nach Starkregenereignissen fliefit das teils stark
verunreinigte Wasser mehr oder weniger unbehandelt in den See, da die Vor-
reinigungsanlage in diesem Fall als nahezu wirkungslos eingeschatzt wird.

Es wurden dariiber hinaus bereits aufwendige Mafinahmen zum Gewasser-
schutz in wechselnden Zusténdigkeiten zwischen Bezirk und Senat durch-
gefiihrt. Dazu gehoren eine Algensperre und eine Beliiftungsanlage. Dies
sind technische Systeme, die sich im Vorbecken des Sees befinden und die
Gewasserqualitat verbessern. Die Algensperre trennt das Vorbecken im Nor-
dosten vom Hauptbecken des Sees, liegt génzlich unter Wasser und besteht
aus einer Spundwand und einer oberflachennahen, textilen Sperre. Die Idee
dahinter ist, dass eingetragene Né&hrstoffe hier schon zu Algenwuchs fiihren,
der nicht in das Hauptbecken eingetragen werden soll. Die absinkenden
Algen fuhren dazu, dass der Sauerstoffgehalt im Vorbecken, durch Abbau-
prozesse verschiedener Mikroorganismen, abnimmt. Darum wurde mit der
Ausweisung als Badegewasser in den 1980er Jahren auch eine Beliiftungs-
anlage in Betrieb genommen, die Sauerstoff in die tieferen Gewésserschich-

ten einbringt und die durch Eutrophierung ausgelésten Zéhrungsprozesse
ausgleichen soll. Die Anlage wurde bis 2020 vom Bezirk betrieben und wird
seit dem vom Senat unterhalten.

Neben dem Eintrag von N&hr- und Schwebstoffen iiber Zuleitungen stellt
jedoch auch der, im Sommer teilweise starke, Badebetrieb eine Belastungs-
quelle fiir den See in seiner Qualitat als Badegewésser dar. Das liegt vor
allem an zuriickgelassenem Miill und Fakalien, die bei Regen in den See ge-
pult werden. Einmal jahrlich reinigt darum ein Tauchverein in Kooperation mit
dem Bezirk, am See ans&ssigen Angler:innen und anderen Freiwilligen den
Flughafensee von Miill, wobei auch Sperrgut wie Fahrrader entfernt werden.

Um die Badegaste gesundheitlich abzusichern und 6kologische Parameter
wie das fiir Menschen potentiell gefahrliche Wachstum von Blaualgen zu
Uberwachen, lasst der Senat, insbesondere im Sommer, regelmafig Gewas-
seruntersuchungen durchfiihren. Die Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz testet das Wasser dabei auf limnologische Parameter wie
die Temperatur, Sauerstoff- und Phosphorgehalt. Diese Untersuchungen
finden monatlich, im Sommer 14-tégig statt. Das Landesamt fiir Gesundheit
und Soziales iiberpriift den See in seiner Eignung als Badegewasser auf Bak-
terien. Diese Untersuchungen finden zwischen April und September an den
ausgewiesenen Badestellen statt und bezeugen dem See als Badegew&sser
eine ,,ausgezeichnete Qualitat” In Hinsicht auf Starkregenereignisse kann
die Verschmutzung durch Mikroorganismen jedoch nicht ausgeschlossen
werden.

Da sich eine Eutrophierung und damit verbundene Sauerstoffarmut, sowie
Stoffeintrag aus den Zufliissen in den See feststellen lassen, ist ein Hand-
lungsbedarf hinsichtlich der zukiinftigen Sicherung der Badegewé&sserqua-
litat, sowie 6kologischer Parameter auszusprechen. Der Betrieb der Algen-
sperre und Beliiftungsanlage sind derzeit unbedingt nétig, kénnen jedoch
auch keine langfristige Nutzung und natiirliche 6kologische Funktionen
sicherstellen.

Aktuell laufen Untersuchungen der SenUMVK und der Berliner Wasserbe-
triebe zu Emmissionspotentialen und méglichen Prioritéten, welche ggf.
die Anlage eines Retentionsbodenfilters mit der Potentialflache im Osten
beschleunigen kénnten.
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Abb. 62: Analysekarte zur Bestands-
situation am Flughafensee beziiglich
des Themas Pflege und Management
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3.5 Pflege und Management

Die Freianlagen um den Flughafensee, und insbesondere am
Nordufer, sind derzeit beziiglich der Infrastruktur und der Sani-
tarsituation unzureichend ausgestattet.

Die Befragten empfanden den vorhandenen Toilettencontainer
als unzureichend bzw. nicht regelmafig gereinigt. Gleichzei-
tig duBerten einige zusatzlich den Wunsch nach Duschen und
Umkleiden fir Badegéste. Auch der Bedarf nach einem Kiosk
wurde laut, wobei diese Wiinsche umstritten blieben, da einige
Befragte weniger Nutzungen und damit keine zusatzlichen
Angebote wiinschten.

Fur die Unterbringung solcher Angebote bieten lediglich die
vorhandenen Geb&ude einige Potentiale, da aufgrund der
Regelungen im Landschaftsschutzgebiet die Errichtung von
neuen Gebauden nicht méglich ist (vgl. Kapitel 2.2.11). Auf dem
Gelande befindet sich derzeit die durch den NABU genutzte
Hitte im Nordwesten am Ubergang zum Vogelschutzgebiet,
sowie das derzeit durch den Anglerverein zu Lagerzwecken
genutztes Geb3ude mit Halle am nérdlichen Eingang zum See.
Diese Baulichkeit eignet sich verschiedene neue Angebote
aufzunehmen. Zudem befiirworten viele Stimmen, das dort
ehemals betriebene Freiraumlabor mit verschiedenen Umwelt-
bildungsangeboten zu reaktivieren.

Besonders prasent ist fir viele Anwohnende und Befragte die
empfundene Unsicherheit beziiglich Kriminalitat. Es wurde im-
mer wieder riicksichtsloses Verhalten, der Konsum von Alkohol
und Drogen von manchen Nutzer:innengruppen angefihrt.
Besonders nachtliche Ruhestérungen durch Partys beklagen
die Bewohner:innen der angrenzenden Grundstiicke. Viele der
Befragten duBerten aus diesen Griinden zuséatzlich den Wunsch
nach einer Beleuchtung der Wege. Leider ist eine Beleuchtung
von Wald- oder Griinflachen im Land Berlin aus Schutzgriinden
jedoch nicht maglich. Auch fiir die Badenden wiinschten sie
eine Aufsicht.

Zudem wurde von verschiedenen Regelbriichen einiger Nut-
zer:innen berichtet, wie das dauerhafte Campen, Grillen oder
offenes Feuer, genauso wie viele unangeleinte Hunde und die
offensichtliche Vermiillung der Badestellen. Auch eine Badeauf-
sicht fehlt.

Die eingezaunten Boote des Anglervereins am Steg im Norden
erfahren regelméafiig Beschadigungen durch Vandalismus.

Generell bestehen derzeit Unklarheiten beziiglich der aktuellen
und kiinftigen Zusténdigkeiten zur Pflege und Unterhaltung
der Freiflachen am Flughafensee. Ein wichtiger Grund fiir diese
Unsicherheiten ist unter anderem die gerade erfolgende Besit-
ziibernahme der Flachen direkt um den See an das Land Berlin
(vgl. Kap. 2.2.12). Im Zuge dessen ist der Bundesforst nicht
langer in der Zustandigkeit. Das Land Berlin hat im Anschluss
die Fachvermégenszuordnung der Flachen als beispielsweise
Wald oder Griinflache zu klaren. Die Bewirtschaftung vor Ort
ist nach derzeitiger Zuweisung durch den Bezirk (SGA) zu
leisten (bis auf wassertechnsiche Anlagen, hierzu Verwaltungs-
vereinbarung). Ob Forstflaichen mit an Land Berlin (ibergeben
werden, ist nach jetzigen Stand unklar

Eine Klarung und Zuweisung dieser Verantwortlichkeiten, ist
wesentliche Voraussetzung fir die Entwicklung des Flugha-
fensees; zur Minderung der bestehenden Nutzungskonflikte,
genauso wie zur kurzfristigen und langfristigen Umsetzung
verschiedener baulicher Aufwertungsmafinahmen.

Um der Relevanz des Themas gerecht zu werden, erfolgt in Ka-
pitel 6. eine Gegeniiberstellung unterschiedlicher Szenarien fiir
kiinftige Betreibermodelle am Flughafensee und eine Empfeh-
lung zum weiteren Vorgehen.
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Abb.63-67: Diagramme zur Online-
Befragung

Wo wohnen Sie?
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]

27%
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= woanders in Berlin

= auBBerhalb Berlins
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2%

52%

weiblich = mannlich = divers
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3.6 Die Perspektive der
Biirger:innen

3.6.1 Online-Befragung

Zwischen dem 1. Mé&rz und dem 15. April 2021 bestand fiir Inte-
ressierte die Méglichkeit, an einer Online-Befragung teilzuneh-
men. Ziel dabei war es, eine Bestandsanalyse aus Nutzer:innen-
perspektive zu erstellen, Wiinsche und Ideen abzufragen aber
auch Herausforderungen und Probleme aufzuzeigen. Die Ergeb-
nisse konnten nach Abschluss der Online-Befragung iliber das
kartenbasierte Online-Tool Maptionnaire anschaulich auf the-
matischen Karten festgehalten werden. Dabei wurde deutlich,
dass sich viele Wahrnehmungen seitens der Teilnehmenden mit
denen Eindriicken der Fachéamter, Expert:innen und den Analy-
sen der Vor-Ort-Begehungen deckten.

Alter der Teilnehmenden
25%

22% 22%
20%
20%
16%
15% 13%
10%
6%
5%
1%
0%
<16 16-25 26-35 36-45 46-55 56-65 >65

Uber die Halfte der Teilnehmenden kam dabei aus der unmittel-
baren Nachbarschaft des Sees, etwa ein Viertel aus Reinicken-
dorf und 20 Prozent aus anderen Bezirken Berlins. Das Alter der
Teilnehmenden breitet sich auf unterschiedliche Altersgruppen
etwa gleichmafig auf. Allerdings ist eine der Hauptnutzer:innen-
gruppe, die der jungen Menschen unter 25 Jahren im Vergleich
etwas unterreprasentiert.

Was tun Sie auf am und um den Flughafensee?
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Auf die Frage nach den bevorzugten Aktivitdten am See antwor-
tete ein GroBiteil der Befragten mit Spazierengehen. Naturbe-
obachtung, Baden, Entspannung und Chillen wurden durch die
Halfte der Befragten ebenfalls angegeben. Als Griinde fiir den
Besuch gelten ibergeordnet Natur und Wald erleben, die Nahe
zum Wohnort, die Aussicht, das Wassererlebnis und die Ruhe.
Knapp die Halfte halt sich aus diesen Griinden zwischen 1 bis 3
Stunden an und um den Flughafensee auf.

Wie lange halten Sie sich am
Flughafensee auf?

8% 6% weniger als

15 min

15 min bis 1
Std.

0,
38% L ibis3std.

m |&nger als 3
Std.
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a) Baden

Der Flughafensee gilt als beliebter Ausflugs- und Badesee. Seit
Stilllegung des angrenzenden Flughafens Tegel steigt die Be-
liebtheit des Sees stetig und auch die coronabedingten Reise-
einschrankungen erhdhten den Nutzungsdruck in den Jahren
2020 und 2021. Die Karte zeigt, dass der nérdliche Uferbereich
des Sees stark frequentiert wird. An heiflen Tagen sind diese
Strande dann stark gefiillt. Um der Menschendichte zu entge-
hen, nutzen Einige daraufhin Zugange zum Wasser, welche nicht
als solche gestattet sind. So zeigen vereinzelte Markierungen
im sudlichen oder &stlichen Uferbereich des Sees, dass die Ba-
deverbote in diesen Bereichen nicht eindeutig genug sind oder
zum Teil nicht geachtet werden. Eine besondere Gefahr stellt
dies vor allem fiir das Vogelreservat und die dort vorkommende
Flora und Fauna dar.

‘Was fun 5-"' aul, am whd
urid um dan Flughaderses?

“Baden”

b) Entspannen/ Chillen

Neben der Badenutzung stellt der Flughafensee auch ein be-
liebtes Naherholungsgebiet dar und ist dabei gleichzeitig Treff-
punkt fir Jugendgruppen. Dies fiihrt unter den Nutzer:innen
nicht selten zu Konflikten, auch die Anwohnenden beschweren
sich tber die Folgen der hohen Nutzer:innenfrequenz.
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Ergénzend zu den groflen Hauptstranden zahlen auch der
Pavillon am 6stlichen Eingang des Flughafensees und eine Bank
am westlichen Ufer zu beliebten Orten der Entspannung und
des Zusammenkommens.

Was lun Sie aul &0 wnd
und um den Flughalensee?

"Entspannen/Chillen”

Abb. 68: Verortung und Haufungen
der Teilnehmer:innenangaben beziig-
lich der Nutzung ,,Baden”

Abb. 69 Verortung und Héufungen der
Teilnehmer:innenangaben beziiglich
der Nutzungen ,,Entspannen/Chillen”

Abb. 70: Steg zum Pavillon am éstli-
chen Eingang des Sees
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Abb. 71: Verortung und Héufungen der
Teilnehmer:innenangaben beziiglich
der Nutzung ,,Naturbeobachtung”

Abb. 72: Blick in das Vogelschutz-
gebiet

Abb. 73: Verortung und Héufungen
der Teilnehmer:innenangaben beziig-
lich der Nutzungen ,,Spazierengehen,
Joggen, Gassigehen”

44

c) Naturbeobachtung

Mehrheitlich ist den Befragten bewusst, dass der stidwestliche
Bereich des Flughafensees (siidlich und westlich der Bojenket-
te) ein Vogelschutzreservat ist und in diesem Bereich zahlreiche
Vogel- und Pflanzenarten anzutreffen sind, welche einen spezi-
ellen Schutz bedirfen. Auch sonst l&ddt das beliebte Naherho-
lungsgebiet zum Verweilen und Beobachten ein. Dafiir werden
vermehrt Orte ausgewahlt, welche nicht so hoch frequentiert
sind wie beispielsweise die Hauptbadestellen am Nordufer. So
zahlt der Aussichtsturm des Naturschutzbundes am Nordufer
und einzelne Aussichtspunkte am Westufer zu den beliebteren
Riickzugsorten, welche zur Naturbeobachtung einladen.

Was lun Sie auf 2 und
und um den Flughalensee?

"Maturbeobachtung”

d) Spazierengehen, Joggen, Gassi gehen

Besonders attraktiv ist die Umgebung des Sees auch fiir Spa-
ziergénge, Joggingrunden oder das Gassi gehen. Ein besonders
hoher Nutzungsdruck besteht dabei auf den Hauptwegen zwi-
schen dem Pavillon im Osten und dem Ende der Badebereiche.
Auch im Uferbereich kénnen Bewegungen nachvollzogen wer-
den. Dies gilt in Zukunft als besonders zu betrachtende Heraus-
forderung, da es zunehmend zu Erosionsschaden der Uferkan-
ten kommt und damit eine Gefahr fiir die Nutzer:innen besteht.

Ein anderes Gefahrenpotential besteht fiir starker frequentier-
te Wege im Landschaftsschutzgebiet. Lérm und Miill stellen an
dieser Stelle Stérfaktoren fiir das zu schiitzende Okosystem dar.

Was jun Sie sul. am und
uing um dan Flughadenses?

“Spazierengehen, Joggen, Gassi gehen”

d) Herausforderungen

Parkplatzmangel, Larm und Miill sind die gréBten Herausfor-
derungen, welche es rund um das Managementkonzeptes des
Sees zu beriicksichtigen gilt. Leidtragende sind neben der Na-
tur und anséssigen Arten vor allem auch die Anwohnenden der
Siedlung ,,Waldidyll“. Besonders an den Hauptzugangswegen
zum See (Attendorner Weg, Finnentroper Weg oder Sterkader
Strafle) haben die Anwohnenden an heiflen Tagen und Wo-
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chenenden mit starkem Verkehr und L&arm zu kdmpfen. Viele
der Seebesucher:innen nutzen die Anliegerstrafien zum Parken.
Das fiihrt zu einer uniibersichtlichen Verkehrssituation und
einem Parkplatzmangel, blockierten Grundstiickseinfahrten fiir
Anwohnende und blockierte Rettungswege/Rettungszufahrten.
Auch die Parkplatzsituation an der SeidelstraBBe bedarf in der
Konzeption eine Berticksichtigung.

Einen weiteren Konfliktpunkt stellt die fehlende Infrastruktur be-
ziehungsweise der Mangel an Sanitéranalagen dar. Diese sind
bislang nur in kleinem Umfang, dabei aber nicht barrierefrei,
vorhanden. Dem Nutzungsdruck am See werden die vorhande-
nen Infrastrukturen keinesfalls gerecht. Die Ergebnisse der On-
line-Beteiligung wurden im Anschluss in der Online-Werkstatt
vorgestellt und schwerpunktmafig vertieft.

e) Wiinsche und Kontroversen

Die Online-Befragung bot den Teilnehmenden auch die Még-
lichkeit, individuelle Wiinsche anzubringen. Die eingereichten
Vorschlage werden in der nebenstehenden Grafik proportional
zur Haufigkeit ihrer Nennung dargestellt.

Zu einigen oft angesprochenen Themen gab es in der Befragung
jedoch kein eindeutiges Votum. In der Online-Werkstatt wurde
zu diesen Themen ausfiihrlicher Stellung bezogen (siehe Kapitel
3.6.2).
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“leklende Patkplitee”

“letlende Plrastruiun Sankicanlages"

Probleme vor allem im Sommer

Missachban dos Naturschutses
lehiendn Sanitdeaniagen!Fakalion
Probisme vor aflem nachis

Kriminalitat
Parksituation
HadgsMOllLErm =+

Falty

Ricksichtsloses Verhalten

Grillen/Feuer
Wi 7
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Abb. 74: Verortung und Héufungen
der Teilnehmer:innenangaben beziig-
lich des Themas ,,fehlende Infrastruk-
tur/Sanitdranlagen”

Abb. 75 Verortung und Héufungen der
Teilnehmer:innenangaben beziiglich
des Themas ,fehlende Parkplétze™

Abb.76: Verortung und Héufungen der
Teilnehmer:innenangaben beziiglich
des Themas ,,Larm”

Abb.77: Verortung und Haufungen der
Teilnehmer:innenangaben beziiglich
des Themas ,,Miill

Abb.78: Wortwolke mit Nennun-
gen der Befragten zu bestehenden
Problemen (grofle Schrift bedeutet
mehrheitliche Nennungen)
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Abb. 79: Screenshot der Onlinewerk-
statt am 08. Mai 2021

Abb. 80: Screenshot der Onlinewerk-
statt mit Wortwolke
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3.6.2 Online-Werkstatt 8. Mai 2021

Am Tag der Stadtebauférderung, dem 8. Mai 2021, kamen in der
Online-Werkstatt rund 80 Teilnehmende zusammen. Unter den
Teilnehmenden waren auch der Bezirksbiirgermeister Frank Bal-
zer sowie weitere Vertreter:innen des Bezirksamtes Reinicken-
dorf, der Senatsverwaltungen fiir Stadtentwicklung und Wohnen
sowie fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, von der Griin Berlin,
dem NABU, der Polizei und des Landeskriminalamtes. Unter den
Teilnehmenden waren vor allem die Anwohnenden stark vertre-
ten. Die Halfte der Teilnehmenden hatte sich zuvor auch schon
im Rahmen der Online-Beteiligung eingebracht.

Ziel der Veranstaltung war die Vorstellung der Aufgabe des Ent-

wicklungskonzeptes inklusive seines Rahmens, Anlasses und
Ziels. Nachdem iiber ein Stimmungsbild die Intentionen der

Entwickluagikoniepd Fleghalensce
Dindice-Warksiath

Wenn ich an den Flughofensee denke, dann
denke icham:

Teilnehmenden ermittelt werden konnten und die Ergebnisse
der Online-Beteiligung vorgestellt wurden, begann die vertie-
fende Arbeit an drei moderierten digitalen Thementischen. Die
Teilnehmenden hatten wéahrenddessen die Mdoglichkeit, zwi-
schen den Thementischen zu wechseln. Hier wurde gemein-
sam mit Expert:innen, Biirger:innen sowie Planer:innen intensiv
diskutiert. Die Ergebnisse wurden dabei lber das Online-Tool
Miroboard festgehalten und am Ende der Veranstaltung in einer
gemeinsamen Schlussrunde allen vorgestellt.

a) Besetzung der Thementische

Nutzungen und Wasser, Badestelle, und Wasserqualitit,
Erholung, Spiel und Sport: Herr Zenner (Straflen- und Griin-
flaichenamt), Herr Golombek (Polizei), Frau Dorn (Pravention
LKA) und Frau Villnow (Fachbereich Stadtplanung und Denk-
malschutz)

Naturschutz Vogelschutz am Flughafensee, Ausweisung Na-
turschutzgebiet, Info-System: Frau Kénig (SenUMVK), Herr
Wiehe (NABU) und Frau Schatzler (Gebietsbeauftragte Nach-
haltige Erneuerung TXL, BSM)

ErschlieBung und Wege Fuf3- und Radwege, Orientierung,
Parken, Anbindung an die Tegeler Stadtheide: Frau Melzer
(Ordnungsamt), Frau de Cuveland (GriinBerlin) und Herr Hel-
muth-Paland (Fachbereich Stadtplanung und Denkmalschutz)

b) Stellungnahme zu Wiinschen und

Kontroversen

Zu den Kontroversen zahlte zum Beispiel die Frage nach einem
Hundestrand vs. der Durchsetzung des Leinenzwangs. Hunde
rund um den Flughafensee sind ein gro3es Thema. Der Wunsch
nach einem Hundestrand stand der harteren Umsetzung des
Leinenzwangs gegeniiber. Einen Bedarf an Hundebadestellen
gibt es - da der Besucheransturm am Flughafensee aber schon
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jetzt grof} ist und kaum Raum zur Vergréflerung der Badestel-
len besteht, wird von Gutachterseite empfohlen, diesen Wunsch
nicht weiterzuverfolgen. Dennoch wurde der Hinweis an den
Bezirk weitergegeben, eine Einrichtung einer Hundebadestelle
an anderer Stelle zu priifen.

Zu einem weiteren Konfliktthema zahlt die Entscheidung zwi-
schen der Bewirtschaftung der Badestelle oder dem Erhalt der
kostenfreien Nutzung. Viele Teilnehmende wiinschten sich, dass
die kostenfreie Badestelle erhalten bleibt. Andere duflerten die
Hoffnung, durch eine Bewirtschaftung der Badestelle die Besu-
cherstréme zu reduzieren und auch die nachtlichen Ruhesto-
rungen zu verhindern. Diese beiden Optionen wurden mit ihren
Vor- und Nachteilen im Rahmen der Online-Werkstatt weiter
diskutiert und spater in einer vertiefenden Untersuchung in Ka-
pitel 6 ausfiihrlicher betrachtet.

Von &ahnlichem Interesse ist die Frage nach einem Kiosk und
notwendigen neuen Infrastrukturen entgegen der Annahme,
dass dadurch noch mehr Besuchende angezogen werden. So
wiinschten sich viele Befragte eine bessere Infrastruktur am
Flughafensee: neben sauberen, 6ffentlichen Toiletten sollte es
dort zukiinftig auch einen Kiosk oder Gastronomie, einen Ver-
leih oder ahnliches geben. Andere beflirchteten, dass mit einer
besseren Infrastruktur noch mehr Besucher:innen an den See
gezogen werden.

Ein letzter Diskussionspunkt bestand in der Frage weiterer
Ausweisungen von Badestellen am Sidufer. Der Naturschutz
am Flughafensee ist vielen Befragten ein wichtiges Anliegen.
Gleichzeitig gibt es den Bedarf fiir weitere Badestellen. Es wur-
de der Vorschlag zur Offnung des Siidufers unterbreitet. Da sich
in diesem Bereich das Vogelschutzgebiet befindet, ist dieser
Wounsch allerdings nicht umsetzbar. Aufgrund der unzureichend
gesicherten Ufer und steilen Boschung stellt Baden hier ohnehin
eine Gefahr dar.
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c) Ergebnisse der Online-Werkstatt

In Kleingruppen brachten die Beteiligten rund um die Schwer-
punktthemen viele unterschiedliche, breitgefacherte Vorschla-
ge an. Dazu z&dhlten zum Beispiel die Etablierung einer Um-
weltbildungsstatte, die Ansiedlung einer Wasserrettungsstelle
der DLRG, eine Regenwasserbewirtschaftung, ein Rundweg um
den See, 6ffentliche Toiletten und bessere Informationen tber
die Regeln, z. B. den Leinenzwang fiir Hunde sowie lber Natur-
schutzthemen. Auch eine verbesserte Regelung der angespann-
ten Parksituation ist winschenswert. Hierbei soll ein Ansatz
verfolgt werden, der auf die Starkung des Umweltverbundes
(Rad- und FuBverkehr, OPNV) und weniger auf das Ausweisen
grofiflachiger Parkplatze setzt (keine Flachen dafiir vorhanden).
Allen gemeinsam war der Wunsch nach mehr Prasenz des Ord-
nungsamtes, der Polizei oder von sogenannten Parklaufer:innen.

Zudem fehle dem Gelédnde ein Management, so die Meinung
vieler Teilnehmenden. Intensiv wurde die Frage nach einer még-
lichen Bewirtschaftung als Badestelle erértert. Ob das gesamte
Areal umzaunt und nachts geschlossen oder die Badestellen in
ihrer Zugénglichkeit begrenzt werden sollten, wurde hei8 dis-
kutiert. Sowohl Fiirsprecher als auch Kritiker einer Umz&unung
oder gar eines zahlungspflichtigen Bades meldeten sich zu Wort.
Hierbei betonten Letztere, die Badestellen am Nordufer sollten
auch in Zukunft fir alle frei zuganglich bleiben. Ganzjahrig ist
der See als Ausflugsgebiet fiir Familien, Kitas und Schulklassen
unersetzlich.

Detaillierte Anmerkungen kénnen nachstehend nachvollzogen
werden.
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Abb. 81: Screenshot des Thementi-

sches ,,Nutzungen und Wasser” auf
dem Miroboard
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Abb. 84: Zielkarte zum Thema Er-
schlieffung und Wege
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4, Zielplanung und
Handlungsempfehlungen

Auf Grundlage der ermittelten Konflikte und Potentiale der
Bestandsanalyse in Kapitel 3, erfolgt auf den folgenden Seiten
eine Benennung der abgeleiteten Zielstellungen und Mafinah-
menvorschlage des Entwicklungskonzeptes. Alle Vorhaben
sind in kurzfristige und mittelfristige Ziele, sowie langfristige
Visionen unterteilt, abhéngig davon, wie sicher eine zeitnahe
Umsetzung einzuschatzen ist.

Es ist zu bedenken, dass die in diesem Kapitel unterbreiteten
Vorschlage eine gutachterliche Empfehlung darstellen. Zu-
nachst wurden diese Empfehlung ungeachtet der aktuellen
finanziellen und personellen Mdglichkeiten des derzeit zustéan-
digen Bezirks Reinickendorf unterbreitet, um nicht vorschnell
potentielle Ldsungen auszuschlieBen. Die Mdglichkeiten zur
Umsetzung werden in einem nachsten Schritt gepriift.

41 ErschlieBung und Wege

Im Zuge geplanter AufwertungsmafBnahmen wird empfohlen,
die Hinflihrung zum See kiinftig intuitiver zu gestalten. Eine
Beschilderung des Weges und die Anfahrt zur Badestelle von
den umgebenden OPNV-Stationen ist durch ein klar lesbares
Leitsystem sowie Onlinekarten zu begleiten.

Auch das Erreichen des Sees fir mobilitatseingeschréankte
Besucher:innen ist zu erleichtern. Im Zuge der Sanierung der
S-Bahnstation Holzhauser Strafe ist die Einrichtung eines
Aufzuges geplant. Die Borde der Gehwege sind abzusenken.
Am 6stlichen Eingang an der Seidelstra3e ist ein barrierefreie
Kreuzung mit Ampelschaltung umzusetzen. Im Umfeld dieses
Eingangs ist kiinftig durch die BVG zuséatzlich eine Busstation
umzusetzen, welche somit die nachstmdgliche Halteoption zum
Flughafensee darstellen wiirde. Rechts des Eingangs kénnten

auch die derzeit freien, eingezaunten Bereiche als Parkplatz-
flachen (fiir vorrangig Menschen mit Behinderung, Altere)
qualifiziert werden.

Die verschiedenen Eingénge sind so eindeutig und aus dem
Stadtraum heraus ablesbar zu gestalten, dass sie auch von
Weitem gut erkennbar und auffindbar sind. Gleichzeitig erfolgt
durch die Gestaltung der Eingédnge und das Leitsystem eine
gewisse Hierarchisierung der Wege zum See. Als Haupteingang
soll in diesem Zuge der 6stliche Zugang von der Seidelstrafle
(von S-Bahnstation Otisstrafe erreichbar) genutzt werden.
Untergeordnet sind dagegen die Zugéange liber die Siedlung
Waldidyll. Als wichtiges weiteres Element der Wegefiihrung
sollte die Wegbeschreibung auf den entsprechenden Internet-
seiten angepasst werden, auf denen der See beworben wird

Aufgrund des Larmkonfliktes entlang des Weges nérdlich der
Justizvollzugsanstalt (JVA) entstand die Idee, eine alternative
Wegefiihrung von der S-Bahnstation Holzhauser StraBe aus zu
planen. Als Vorschlag wurde dabei der Ausbau des Weges suid-
lich der JVA angebracht entlang des Seidelgrabens (ggf. iiber
den kiinftigen Bodenretentionsfilter, vgl. Kapitel 3.4).

Die Orientierung im Gebiet erfolgt durch ein umfangreiches
und farblich markantes Leit- und Informationssystem.

Als langfristige Vision ist auch weiterhin die Anbindung nach
Stiden zur Tegeler Stadtheide bzw. ein Rundweg iiber diese
Flachen westlich des Sees anzustreben. Verhandlungen iiber
Gehwegrechte, Flachenankaufe sind daher langfristig im Auge
zu behalten,

Wichtige Aufwertungsmafinahmen der Hauptwege im Norden
sind eine Qualifizierung als Radwege und deren barrierearme
Umgestaltung, sowie die Umsetzung begleitender Sitzoptionen.
Eine Vereinbarkeit mit den Restriktionen des Landschafts-
schutzgebietes, wére fiir diese Mafinahmen jedoch noch zu
prufen.
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Abb. 85: Ideenskizze zum Eingang an
der Seidelstr.
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Die verschiedenen Wegequalitédten, barrierearme Wege, na-
turnahe Waldwege/Entdeckungsschleifen oder Uferwege, sind
auf der rechtsstehenden Karte aufgefiihrt. Das Aufstellen von
Fahrradbigeln soll in Schwerpunkten an den Badestellen er-
folgen, um die Wege der Besucher:innen zu verkiirzen. Jenseits
der Hauptwege ist fiir mobilitdtseingeschrankte Besucher:innen
auch eine barrierearme Zuwegung zur Hauptbadestelle (an der
Diine) umzusetzen. Eine Aussichtsplattform auch fiir Rollstuhl-
fahrer:innen kénnte neben dem Vogelschutzgebiet, in Erweite-
rung zur bestehenden Aussichtsplattform umgesetzt werden.

Beziiglich der Problematik des Parkens in der Siedlung Wal-
didyll wird ein vertiefendes verkehrsplanerisches Gutachten
vorgeschlagen, da dieses komplexe Thema nicht im Rahmen
dieses Entwicklungskonzept geldst werden kann.

Im Anschluss an die Bestandsanalysen und die Aufstellung der
Ziele und Handlungsempfehlungen wurden einzelne Bereiche
innerhalb der Schwerpunktthemen vertieft. Dabei wird hinsicht-
lich des Zeitpunktes der Umsetzung in die Kategorien: kurzfristi-
ge Zielstellung, mittelfristige Zielstellung und langfristige Vision
unterschieden.

411 Vertiefung ErschlieBung und Wege
a) Eingénge - Vorschlag

Von besonderer Bedeutung ist das deutliche Hervorheben der
Eingdnge. So sollten sich zum Beispiel Poller und Schranken
durch eine einheitliche Farbgebung vom Wald abheben.

Als begleitendes Motiv der Eingange konnte dabei der Eisvogel
dienen. Diese seltene Vogelart ist im Landschaftsschutzgebiet
am Flughafensee vertreten und kann somit auf die Besonderheit,
aber auch Schutzbediirftigkeit des Ortes aufmerksam machen.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
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b) Wegegliederung - Vorschlag

Bei einer méglichen Neuordnung der Wegefiihrung gilt es, diese
Wege attraktiv zu gestalten. Dazu z&hlt vor allem die Einhaltung
der Barrierefreiheit und Berollbarkeit der Wege.

Der Vorschlag sieht dabei eine zweigeteilte Wegefiihrung der
nérdlichen Hauptwege vor. Diese unterteilt sich in einen beroll-
baren Bereich fiir Rad- und Rollstuhlfahrer:innen und einen eher
waldartig anmutenden Bereich, welcher vorrangig von FuBgéan-
gern begangen werden kann aber auch von Rollstuhlfahrer:in-
nen genutzt werden kann.

Der Radweg bleibt dem FuBweg in seiner Gréf3e aber unterge-
ordnet. Zuséatzlich gilt diese Wegegliederung nicht fiir alle Wege
rund um den Flughafensee (siehe Abb. 86). So sollen die Ne-
benwege nicht berollbar bleiben und den Waldwegcharakter
beibehalten.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
Ziele, MaBBnahmen, Vertiefungsbereiche

c) Information

Basierend auf den Wiinschen aus den Beteiligungsformaten
wurde die Notwendigkeit eines umfassenden Beschilderungs-
und Informationssystems ermittelt. Das Tirkisblau des Eisvogels
kann auch hier als Leitfarbe verwendet werden.

2

2

—

Eine Eisvogelskulptur markiert dabei an den entsprechenden
Stellen ,,Ruheorte”, , Intensiv nutzbare Orte” oder wird als ,,Rich-
tungsweiser” eingesetzt.

Diese Symbolik kann durch Gebietskarten mit entsprechenden
Icons ergénzt werden. Dabei sollten generell mehr Einladungen
erlaubter Nutzungen statt Verbote abgebildet werden. Gene-
rell gilt es, mit den Tafeln eher zu Informieren als Hinweis- und
Verbotsschilder zu positionieren. Wobei die Zutrittsverbote des
Vogelschutzgebietes oder das Verbot von offenem Feuer u.a.
dennoch deutlich bleiben sollen,

,,,‘\\ }‘
Y o

Aktivort

J—

=

/

Richtungsweiser

Ruheort

Abb. 86: Idennskizze zur Aufteilung
des Hauptweges.

Abb. 87: Typologien zum Beschilde-
rungs- und Informationssystem

Abb. 88: Symbolik durch den Eisvogel
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Abb. 90: Zielkarte zum Thema Nut-
zungen
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4.2 Nutzungen

Eine Regulierung der Besucher:innenzahlen wurde wahrend der
Fachgespréache trotz einiger befiirwortender Stimmen aus der
Birger:innenschaft, im Ergebnis der Analyse nicht weiter ver-
folgt, da eine Einzdunung und Eintrittspreise etc. mégliche so-
ziale Verdrangungen, Problemverschiebungen und gleichwohl
einen hohen personellen Aufwand mit sich fiihren (Diskussion
auch in Kap. 6). Dagegen zielen die Vorschlage darauf, mit den
stetig steigenden Besucher:innenzahlen umzugehen und den
Aufenthalt fiir alle angenehm und geordnet zu gestalten.

Als wichtige Voraussetzung werden hierzu verstarkte soziale
Kontrollen empfohlen, in einer Mischung aus Badeaufsicht,
Parklaufer:innen, Streetworkern, u.a. (vgl Kapitel 4.5).

Ziel ist es, durch Ansprechpartner:innen des Vertrauens, Orts-
kundige und bedarfsgerechte Angebote ein friedliches Mit-
einander und eine angenehme Atmosphére zu schaffen. Stark
regulierende Krafte und Institutionen, wie die Polizei und das
Ordnungsamt, agieren lediglich im Bedarfsfall und im Hinter-
grund.

Langfristig kénnte ein Kiosk in das bestehende Geb&ude inte-
griert werden - ein Ort der beispielsweise auch als Anlaufstelle
und Koordinationspunkt der unterschiedlichen Aufsichtsperso-
nen dient.

Die Aufenthaltsqualitat ist kurzfristig durch Angebote wie Sitz-
und Picknicktische im Wald zu starken; mittelfristig ebenso
durch das Schaffen von kleinen Spiel- und Aktivorten.

Im Ergebnis des Standsicherheitsgutachtens (Kap. 2.3) werden
Zutrittsbeschrankungen oder die im Falle einer starkeren Nut-
zung die Sanierung von Uferabschnitten des Osten Nord-Ost-
Ufers empfohlen. Um die besonderen Gestaltungsméglichkei-
ten des Ufers zu nutzen, werden neben Zutrittsbeschrankungen
durch Z&une (oder Totholz), auch punktuelle Aussichtsplattfor-
men mit Aufenthaltsoptionen vorgeschlagen.

Zu stérken ist mittelfristig aulerdem der Aussichtspunkt im
westlichen Naturwald (bessere Auffindbarkeit, Barrierefreiheit,
Wegequalitiat, angemessene Sitzgelegenheiten), sowie lang-
fristig ein Aussichts- und Verbindungspunkt von der Tegeler
Stadtheide herzustellen.

Die langfristige Schaffung einer Umweltbildungsstatte fur
Gaste auf dem Gelande der Tegeler Stadtheide kann auch von
Besucher:innen des Flughafensees aufgesucht werden und
somit wichtige Synergien zwischen den beiden Freiraumen
generieren.

4.21 Vertiefungen Nutzungen

a) Strukturierung der Badestellen/Nut-
zungszonen

Um mogliche Konflikte der unterschiedlichen Besucher:innen
und deren Bediirfnisse zu minimieren, wird vorgeschlagen, die
bestehenden Badestellen starker zu strukturieren und ihnen
jeweils eigene Nutzungs- und Nutzer:innenschwerpunkte
zuzuordnen.

Diese Unterteilung soll ohne Verbote oder strikte Hinweisschil-
der reguliert werden, sondern unterschwellig durch entspre-
chende Angebote die Bedarfe lenken.

Unterschieden werden sollen die Badestellen ,,FKK", ,,Ruhe”,
,Familien” mit abgegrenztem Nichtschwimmerbereich und
Spielangeboten, sowie ,, Jugendliche/Alle” in deutlicher Entfer-
nung zu den Grundstiicken der Anwohnenden, sowie langfris-
tig méglicherweise auch der Anglersteg als vorgeschlagener
Standort fiir die Badeaufsicht.

Die Karte (Abb. 91) auf Seite 58 verortet diese unterschiedli-
chen Badestellen/Nutzungszonen und benennt deren Angebo-
te.
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b) Sitzkante/Ausblicksort - Vorschlag

Aus der Bestandsanalyse und den Biirger:innenbeteiligungen
ging hervor, dass der Flughafensee eine beliebte Anlaufstelle fir
Entspannung und Naturbeobachtung ist. Gleichzeitig werden
dafiir teilweise Orte aufgesucht, welche die Uferzonen geféhr-
den und ein Unfallrisiko bergen.

Neben Zutrittbeschrankungen durch Zaune oder Totholz, kénn-
ten punktuell Wege zu besonderen Aussichtsorten am Ufer fiih-
ren. Entlang dieser Stichwege kann eine Sitzkante am Steilufer
als attraktive Lésung und gleichzeitig als Fallschutz dienen.
Im Bereich der Aussichtspunkte besteht der Vorschlag an der
Hangkante sogenannte Bar-Tisch-Aufweitungen zu integrieren.
Dies schafft gesicherte Orte der Begegnung und bietet dabei
besondere Ausblicksmomente.

dabei Benjeshecken, als Belag dabei Mulch verwendet werden.
Ergénzt werden kdnnen diese Orte durch ruhige und poetische
Elemente wie einen Sinnespfad oder Informationsstelen.

Die Bewegungsorte sind fiir Spiel und Aktivitaten entlang der
Hauptwege vorgesehen. In Anlehnung an die Entstehungsgse-
schichte des Flughafensees kénnte hier auf das Belagsmaterial
Kies zuriickgegriffen werden.

d) Aussicht Tegler Stadtheide -
Langfristige Vision

c) Waldorte/Bewegungsorte - Mittelfristig

Aufgrund der teils starken Nutzer:innenkonflikte besteht der
Bedarf nach Orten unterschiedlicher Nutzungswidmung. So
umfasst der Vorschlag mit mittelfristiger Perspektive die Unter-
teilung in ruhige Waldorte und Bewegungsorte. Die Ruheorte
liegen dabei entlang von Waldpfaden und sind durch eine na-
turnahe Gestaltung charakterisiert. Fir die Begrenzung kénnten
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Als langfristige Vision gilt die Gestaltung eines besonderen
Ausblickortes am Sudufer in Verbindung mit der Vision eines
Rundweges um den See und das Vogelschutzreservat (von Zaun
umgeben) iiber die Tegeler Stadtheide. Auch diese Idee kénnte
langfristig einen alternativen Ausblickort zur Natur- und Vogel-
beobachtung schaffen.

Abb. 91: Vertiefungskarte zu den
Nutzungszonen der Badestellen des
Nordufers

Abb. 92: Bar-Tisch-Aufweitungen an
der Hangkante des Ostufers

Abb. 93: Beispiel Waldort
Abb. 94: Beispiel Aktivort

Abb. 95: Ideenskizze zur Aussichts-
briicke von der Tegeler Stadtheide
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Abb 96: Zielkarte zum Thema Natur-
schutz
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4.3 Naturschutz

Ein wichtiges und kurzfristig umzusetzendes Ziel hinsichtlich
des Naturschutzes ist die Erhaltung des Vogelschutzreservats,
auch bei intensiver Nutzung der angrenzenden Fléchen.

Damit das Gebiet einen offiziellen Schutzstatus bekommt,
ist die Ausweisung als Naturschutzgebiet, in Zusammenhang
mit den Flachen der Tegeler Stadtheide, ein erster wichtiger
kurzfristig umzusetzender Schritt. Das Verfahren zur Unter-
schutzstellung wird durch die Senatsverwaltung fir Umwelt,
Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz gefiihrt und sollte
beschleunigt werden.

Es wird empfohlen die kiinftige Grenze des Naturschutzge-

bietes ahnlich wie im LaPro Programmplan Biotop- und Arten-
schutz (vgl. Kapitel 2.2.2, Abb. 10) zu verorten. Die Grenze auf
dem Wasser soll kiinftig durch die Bojenkette markiert werden

(Abb. 96).

Um die Akzeptanz zu erhéhen und die Besucher:innen zu moti-
vieren, zum Schutz des Gebietes beizutragen, soll vor Ort um-
fangreicher tiber die Flora und Fauna sowie den Schutzzweck
des Gebietes und dessen Besonderheiten informiert werden.
Das Informationsangebot kann teilweise in den Zaun integ-
riert werden, der das Gebiet auf der Landseite abgrenzt. Der
Erhalt und die Qualifizierung des Zauns sowie eine bessere
Kennzeichnung des Schutzreservats sind auBerdem wichtige
MaBnahmen, um Besucher:innen deutlich zu machen, dass das
Betreten des Gebietes nicht erlaubt ist.

Dennoch sollen die Besucher:innen die Moglichkeit bekommen,
das Schutzreservat selbst zu erleben. Dafiir wird vorgeschla-
gen, mittelfristig am stidwestlichen Rand ein Aussichtspunkt

zu errichten, von wo aus das Gebiet entdeckt und beobachtet
werden kann, ohne die Pflanzen- und Tierwelt zu storen. Auf-
grund des Status ,Nationales Naturerbe® ist die Umsetzbarkeit
dieses Eingriffs jedoch erst zu Gberprifen.

Dariiber hinaus werden Teile des Zauns so gestaltet, dass der
geschiitzte Bereich von auBen gut einsehbar ist.

Zur Abgrenzung des Schutzreservats und dem Schutz der stei-
len, nicht gesichert Uferb&schungen vom der Wasserseite aus,
ist die Erneuerung der Bojenkette eine wichtige MaBnahme,
die kurzfristig umzusetzen ist. Die Erneuerung der Kette kann
genutzt werden, um diese auch gestalterisch aufzuwerten. Im
folgenden Kapitel wird ein Vorschlag dazu gemacht.

Der Eisvogel kommt als eine der besonders schiitzenswerten
Arten im Bereich des Vogelschutzreservats vor. Als kurzfristige
MafBnahme zur Unterstiitzung dieser Art, sollen Brutstatten im
Bereich der 6stlichen Steilufer errichtet werden.

Die Unterhaltung des Vogelschutzreservats erfolgt derzeit
durch den NABU, der das Gebiet ehrenamtlich betreut. Um die
Sicherung der schiitzenswerten Flache zu gewé&hrleisten, soll
der NABU kurzfristig finanzielle Unterstiitzung fiir seine Arbeit
bekommen.

Eine Zusammenarbeit mit dem NABU ist mittelfristig auch in
Zusammenhang mit der Umweltbildungsstatte anzustreben, die
auf der Flache der angrenzenden Tegeler Stadtheide entsteht.
Bei der Entwicklung zur Nachnutzung des ehemaligen Flugha-
fens und dessen Entwicklung zur Tegeler Stadtheide, werden
Konzepte der Smart Nature verfolgt, die auch im Bereich der
Umweltbildung sinnvoll umgesetzt werden kénnen.

Die Nutzungsbereiche auBerhalb des Vogelschutzreservats und
des kiinftigen Naturschutzgebietes im Bereich Flughafensee
sind des Weiteren naturnah zu gestalten, mit dem Ziel die Nut-
zung und den Naturschutz soweit wie méglich in Einklang zu
bringen. Es ist wichtig, dass den Besucher:innen der Schutzsta-
tus des Landschaftsschutzgebietes bewusst ist. Auch auBBerhalb
des Schutzreservats sollen Besucher:innen trotz intensiver
Nutzung die Natur erleben kénnen und motiviert werden, zum
Schutz der Flora und Fauna beizutragen.
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Abb. 97: Zaun zum Vogelschutzreser-
vat mit Informationsschildern

Abb. 98: Zaun zum Vogelschutzreser-
vat mit Blick iiber den See
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4.3.1 Vertiefungen Naturschutz
a) Zaun und Bojenkette - Vorschlag

Beim Schwerpunkt Naturschutz geht es vor allem um den
sorgsamen Umgang mit dem Vogelschutzreservat bzw. dem
kiinftigen Naturschutzgebiet, welches bislang von einem Zaun
umgeben ist. Dieser sollte entsprechend des Vorschlages zwar
erhalten bleiben, in seinem Aufbau aber qualifiziert werden.

Dabei kénnten die Zaunfléachen Platz fir Karten mit Informatio-
nen zum Schutzzweck und den dort lebenden Tieren und Pflan-
zen bieten. Dies kann gegebenenfalls zu einem starkeren Be-
wusstsein fiir den geschiitzten Landschaftsraum beitragen.

AuBerdem kénnen QR-Codes auf Websites mit weiterfiihrenden
Infos z. B. des NABU's, des Senats oder des Bezirks verweisen.

Auch auf dem Wasser gilt es, die Grenzen zum Vogelschutzre-
servat/Naturschutzgebiet zu markieren. Die bestehende Bo-
jenkette ist im Kontext der MaBBnahmen ebenfalls zu erneuern.
Die Vorschlage umfassen dabei farbige Bojen mit Griffen zum
Festhalten ggf. im Orangeton des Eisvogels. Auch kénnten da-
bei einige Bojen in Form eines Eisvogels ausgestaltet werden.
Gleichzeitig konnen die Bojen mit der Aufschrift ,,nicht betreten,
Vogelschutzgebiet” versehen werden, um den Grund der Ab-
sperrung zu kennzeichnen. Das Verbinden der Bojen iiber ein
Schwimmkette kénnte die Markierung der Gebietsgrenze zu-
satzlich verstarken.

A

™ //[/ |
~
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Abb. 99: Ideenskizze zur Bojenkette
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Abb. 100: Zielkarte zum Thema
Wasser
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4.4 Wasser

Die Probleme hinsichtlich der Wasserqualitat des Flughafen-
sees erfordern kurz- und langfristige Mainahmen, um seine
Okologischen Funktionen, sowie den Badebetrieb auch zukinf-
tig zu gewabhrleisten. Der anhaltende Eutrophierungsprozess
(Anreicherung von Nahrstoffen) sowie die damit verbundene
Sauerstoffarmut in den tiefen Seeschichten kénnen dabei als
Warnhinweise verstanden werden, Lésungen fir die Aufbe-
reitung des eingeleiteten Regenwassers zu finden. Als Zielpa-
rameter der Wasserqualitat sollte der Eintrag abfiltrierbarer
Stoffe (AFS) und Phosphat langfristig verringert werden.
Abfiltrierbare Stoffe bezeichnen dabei ungeléste Partikel im
Wasser mit denen sich der Verschmutzungsgrad abschéatzen
Iasst und Phosphat einen Nahrstoff, der zu Algenwachstum und
der Abnahme von Biodiversitat in Gewéssern beitragt.

Aktuell werden zur Reduzierung der Verunreinigungen eine
Algensperre und eine Belliftungsanlage betrieben. Diese sind
unbedingt in Betrieb zu halten, da beide Anlagen essentiell
sind, um die Bademéglichkeiten am See langfristig zu erhalten.
Ihr Betrieb sollte, ggf. auch durch Erneuerung, sichergestellt
werden. Im Bereich der Anlagen im Vorbecken kann das Was-
ser, besonders nach starken Regenfallen, mit Partikeln und Mik-
roorganismen belastet sein und darf nicht beschwommen wer-
den. Besucher:innen des Sees sollten deshalb umfassend vor
Ort zur Regenwasserreinigung und Wasserqualitat informiert
werden. Dazu sollte die Bojenkette, die auch das Vogelschutz-
gebiet kennzeichnet und das Ende des Schwimmbereiches
anzeigt, erneuert werden, sowie Informationsangebote, z.B.

in Form von Schildern, am See zur Verfligung gestellt werden.
Langfristig ist aber auch eine Ausweitung des Badebereiches
zum Vorbecken denkbar, wenn der Eintrag von verschmutzem
Regenwasser nicht mehr in gesundheitsschadlichem Umfang
erfolgt.

Um dies zu erreichen, sollte sowohl die Wasserqualitat des
Sees als auch des Zuflusses zum See verbessert werden.

Um die Einleitung von stark verunreinigtem Regenwasser zu
minimieren ist mittel- bis langfristig die Abkopplung von Teilen
des Einzugsgebietes von der Regenwasserkanalisation sinn-
voll. Das lokale Versickern, Verdunsten oder Aufbereiten von
Regenwasser wiirde den Schadstoffzufluss in den See verrin-
gern. Dazu ist ein stadtebaulicher Prozess erforderlich, infol-
gedessen die entsprechende Infrastruktur, wie Griindacher,
Verdunstungs- und Versickerungsmulden und multifunktionale
Uberflutungsflachen im Einzugsgebiet umgesetzt werden.

Im direkten Umfeld des Sees sind unterschiedliche MafBnah-
men zur Verbesserung der Wasserqualitat denkbar:

+ Eine naturnahe Gestaltung, bzw. Renaturierung der zuleiten-
den Kanale und Grében kdnnte das Regenwasser zusatzlich
reinigen und sollte in seiner Méglichkeit gepriift werden.
Aktuell erfolgt der Zufluss des Regenwassers in starken
Intervallen mit groBen Wassermengen in direkter Folge
von Regenereignissen und geringen Mengen in trockenen
Perioden. Dafiir miissen entsprechend grofie Grabenquer-
schnitte vorgehalten werden und kleinteiligere Strukturele-
mente kénnten den schnellen und sicheren Abfluss stéren,
bzw. weggeschwemmt werden. Mittelfristig ist die Anderung
dieser Situation notwendig. Uber die beschriebene lokale
Regenwasserbewirtschaftung und Retention im Einzugsge-
biet, sollte ein verringerter oberflachlicher und stetigerer
Zufluss angestrebt werden. Einhergehend mit diesen Ver-
anderungen kdnnten auch die Graben strukturreicher und
naturnaher gestaltet werden. Wieviel oberflachlicher Zufluss
neben der Grundwasserspeisung dann weiterhin notwendig
bzw. wiinschenswert ist, miissten genauere Betrachtungen
zeigen.

+ Aktuell ist dem Flughafensee das, bei Starkregenereig-
nissen nahezu wirkungslose Absetzbecken vorgeschaltet.
Um die Wasserqualitat auch mit der jetzigen Situation im
Einzugsgebiet zu verbessern, wird seitens der SenUMVK
Uber den Bau eines Bodenretentionsfilters nachgedacht.
Diese Art Filter ist eine technische Groflanlage, die tber ein
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Absetzbecken, welches auch grofie ankommende Wasser-
massen auffangen kann, und eine mit Pflanzen bewachsene
Bodenschicht verfugt, durch die Regenwasser gefiltert wird.
Eine solche Anlage hat einen nicht unwesentlichen Plat-
zanspruch, welcher in die Planung miteinbezogen werden
sollte. Waldflachen im nordéstlichen Untersuchungsgebiet
sollten dafiir von anderen Planvorhaben freigehalten werden
(s. Zielkarte). Bei der Planung eines solchen Retentionsbo-
denfilters missen in der angedachten Lage in unmittelbarer
N&he des Sees, auch kombinierbare Nutzungsanspriiche
mitgedacht werden. Diese kénnten zum Beispiel Aufent-
haltsmdglichkeiten mit Informationsangeboten zur Funktion
der Anlage und eine Querung des Filters tiber einen Steg
sein. Das dann obsolete Absetzbecken kénnte in diesem Fall
zuriickgebaut werden.

Auch eine aufwéndigere Seesanierung ware langfristig ge-
gebenenfalls denkbar. Sie wiirde vor allem das Ausbaggern
von Sedimenten beinhalten und misste, als Eingriff in ein
komplexes Okosystem, sorgsam gepriift werden. Wihrend
diese Mafinahme kurzfristig die Tiefe des Sees wiederher-
stellen und langfristig der Wasserqualitdt und dem Badebe-
trieb zugutekommen kénnte, ist sie immer auch mit einem
erheblichen Eingriff in die Lebensraumfunktion des Sees
verbunden.

Derzeit (Stand November 2021) wird im Auftrag der SenUMVK
im Rahmen des Gewaéssergiitebauprogrammes eine Emissions-
potentialkarte erstellt, die Hotspots der Verschmutzung durch
abfiltrierbare Stoffe (AFS) identifiziert und eine Rangliste mit
Handlungsbedarfen beinhaltet. Zusatzlich wird eine Flachen-
potentialkarte fiir zentrale Mafinahmen, wie z.B. Bodenreten-
tionsfilter, erstellt. Im Ergebnis dieser Untersuchungen wird

die Prioritatensetzung fir Gesamtberlin beeinflussen, welche
MafBnahmen im Einzugsgebiet des Flughafensees langfristig
umgesetzt werden kénnen.
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4.4.1 Vertiefungen Wasser

a) Wasseraufbereitung - Langfristige
Vision

Der Flughafensee weist nach Starkregenereignissen haufig De-

fizite in der Wasserqualitat auf. Abhilfe kann langfristig durch
einen Bodenretentionsfilter geleistet werden.

Dieser soll iiber einen Steg durchwegbar bleiben. Gegebenen-
falls kann er dabei auch als Teil des qualifizierten Weges U-Holz-
hauser Strafle - Seidelgraben integriert werden.

Als erweiterter Landschaftsraum als Teil des Sees soll er mit ei-
nem Infosystem ausgestattet sein.

Auch der Schwarze Graben bietet die Mdglichkeit einer lang-
fristigen Aufwertung mit einer Bepflanzung in naturnaher Wei-
se und einer einladenden Gestaltung. Gleichzeitig gilt es, die
Machbarkeit zu Giberpriifen, da der Grabenquerschnitt fiir den
notwendigen Riickstau massiv sein muss.

Abb. 101: Uberqueren und Erleben der
Grasvegetation des Bodenretenti-
onsfilters

Abb. 102: Naturnahe Gestaltung und
Bepflanzung des Schwarzen Grabens
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4.5 Pflege und Management

Die Frage nach einem geeigneten Pflege- und Managementkon-
zept fur den Flughafensee steht in Abhangigkeit zu den verant-
wortlichen Institutionen. Deshalb ist an dieser Stelle auf Kap. 6
zu verweisen, in welchem die Frage nach den kiinftigen Zustan-
digkeiten am Flughafensee erértert wird.

Ausgehend von den Ergebnissen der Analyse, wird an dieser
Stelle zun&chst auf die unterschiedlichen Anforderungen an das
Management und an die Pflege eingegangen werden.

Sicher ist dabei, dass es beziiglich der anhaltenden Konfliktsitu-
ationen am Flughafensee Ansprechpersonen geben muss, wel-
che vor Ort auf die Ausiibung sozialer Kontrolle achten.

Aufgrund der Unterschiedlichkeit der Konfliktpunkte ist eine
Arbeitsteilung dringend anzuraten. So besteht der Bedarf nach
Badesicherheit (z.B. durch DLRG). Parklaufer:innen kénnen im
Konfliktfall die Polizei oder das Ordnungsamt alarmieren und
somit fir ein besseres Sicherheitsempfinden der Besucher:innen
sorgen. Einen weiteren praventiven Beitrag kénnten Streetwor-
ker:innen leisten. Als Expert:innen fur Jugendarbeit treten sie
niedrigschwellig in den Dialog und entschérfen Konflikte. Ergan-
zend dazu koénnen bei Bedarf Naturranger:innen Fragen rund
um den Landschaftsraum und das Schutzgebiet beantworten.

Die unterschiedlichen Akteur:innen sollten in enger Abstim-
mung und Arbeitsteilung miteinander agieren. Vorgeschlagen
wird daher, die Beteiligten an einen Tisch zur Koordinierung der
Aufgaben, Schnittstellen und Bedarfe einzuladen, um ein inte-
griertes arbeitsteiliges Betreuungs- und Pflegemodell gemein-
sam zu entwickeln. Dazu gehoren Beteiligte aus den Bereichen
soziale Kontrolle und Sicherheit, Badeaufsicht, Naturschutz,
Gastronomie, Entsorgung/Miill, sowie Pflege und Unterhaltung
der Gebaude und der Freirdume. Bestenfalls ist die Koordinie-
rung Uiber eine Institution, wie beispielsweise den Bezirk, zu
steuern.

Wiinschenswert sind ebenso barrierefreie kostenfreie Sanitar-
anlagen, wie Toiletten und Duschen verkniipft mit einem Kiosk.
Dabei ist es empfehlenswert die Einrichtungen fiir Infrastruk-
tur und Management zu kombinieren. Eine Méglichkeit dafir
bietet zum Beispiel das Geb&ude mit der Halle am Nordufer.
Dieser Ort bietet gleichzeitig die Méglichkeit durch eine:n
Kiosk- oder Gastrobetreiber:in belebt zu werden. z.B. eine Re-
aktivierung des Freiraumlabors. Die damit verbundene Geb&u-
dereinigung ware mit sanitaren Einrichtung zu kombinieren.

Generell ist zu bedenken, dass die Unterhaltung saisonal anzu-
passen ist, da die meisten Besucher:innen in den Sommermo-
naten erwartet werden. Desweiteren sind mehr Miilleimer auf-
zustellen und deren Entsorgung durch die BSR ist zu sichern.
Ebenso ist auf den Leinenzwang deutlicher hinzuweisen.

Es ist zu bedenken, dass die hier genannten Vorschlage zur
kinftigen Pflege und zum Management der Flache insbeson-
dere ergénzende MaBnahmen zu denen im Landschaftsplan
genannten, betreffen. Die im Landschaftsplan aufgefiirten
PflegemaBnahmen insbesondere in der Griinflachenpflege, sind
weiterhin zu gewahrleisten, unanhéngig davon, ob sie derzeit
ausreichend oder unzureichend geleisteten werden. Zu diesen
PflegemaBBnahmen gehéren beispielsweise Mahd, Beweidung,
Plaggen und Brennen, Rodung von Gehdlzen/Réhrichtschnitt,
Waldbewirtschaftung, Gewasserpflege. Unter anderem sieht
eine PflegemafBnahme aus dem Landschaftsplan vor, die Réh-
richtbestande im Flachwasserbereich jéhrlich auf einem Viertel
der Flache abschnittsweise auf dem Eis zu mahen und das
Mahgut ist zu entfernen. Dies tragt zur Verjingung der R6h-
richte bei. Da die Flachen nur abschnittsweise geméaht werden
sollen, bleibt geniigend Restbestand um die Schlafplatze der im
Réhricht lebenden Végel zu schiitzen. Damit der Rohrichtgiirtel
erhalten bleibt und weiterhin in seiner Funktion als Ufersiche-
rung und der biologischen Selbstreinigunsgkraft des Gewas-
sers dient, ist es wichtig, dass neue Réhrichte per Initialpflan-
zung eingesetzt werden. Auf den Fldchen mit Sandtrockenrasen
und Heide ist laut Landschaftsplan alle zwei bis drei Jahre
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eine Mahd durchzufiihren. Diese wertvollen Flachen innerhalb
des Vogelschutzreservats westlich des Sees werden aktuell
regelmafBig von der AG Flughafensee per Hand gemaht. Die
Trockenrasen- und Heideflachen sudlich des Sees, sowie jene
auf der Flache der Bundesnetzagentur werden anstelle einer
Mahd mit Schafen beweidet. Weiterhin sollen die Badebuchten
als offene Sandflachen mit geeignetem Bdschungsverhaltnis
angelegt werden. Diese Mafinahme und die Abflachung der
Diine wurden bis heute umgesetzt. Bei der Pflege und Anlage
der Wegestrukturen im Gebiet besteht vor allem im Hinblick
auf die Barrierefreiheit der Wege entlang des Ufers Bedarf an
Aufwertung dieser. Bei der Wahl des Belags fiir die Wege ist
laut Landschaftsplan darauf zu achten, dass dieser aus einer
wasser- und luftdurchlassigen Oberflache besteht.

4.6 Herstellungskosten

Erganzend zu den kiinftig durch die Betreibenden laufend am
Flughafensee zu leistenden Aufgaben, sind mit der Umsetzung
der Maf3inahmen aus dem Entwicklungskonzept auch einmalige
Herstellungskosten zu beriicksichtigen.

Fur die Herstellung der MaBBnahmen wird von der Finanzier-
barkeit einiger Mafinahmen durch Férdermittelgeber ausge-
gangen, wie beispielsweise von den Mitteln der Nachhaltigen
Erneuerung. Als Orientierungshilfe fiir die Entscheidung tiber
die Mafinahmenumsetzung und die Akquise von Finanzie-
rungsmitteln erfolgte eine erste Gberschlagige Ermittlung
eines Kostenrahmens fiir die einzelnen Mafinahmenpakete des
Entwicklungskonzeptes.

Der Umfang der umsetzbaren MaBnahmen hangt vielfach von
politischen Entscheidungen ab, wie beispielsweise der Hal-
tung gegenliber einer allgemeinen Attraktivierung des Sees fiir
Besucher:innen und der Finanzstérke des letztlich zustéandigen
Betreibenden. Deshalb konnten auch die Kosten zunachst nur
ungefahr ermittelt werden. Gleichzeitig sind viele der vorge-

schlagenen MaBnahmen des Entwicklungskonzeptes bisher
sehr vage und ohne konkrete Flachenzuordnungen formuliert.
Fir die Erstellung des Entwicklungskonzeptes lagen bisher we-
der eine Vermessergrundlage zur Ermittlung konkreter Flachen-
groBen, noch Informationen zum Zustand und der Ausstattung
der Bestandsgebaude vor.

Insgesamt wurden fiir die MaBBnahmen aus Themenschwer-
punkten ErschlieBung und Wege, sowie aus den Themen
Nutzung und Naturschutz, erste Herstellungskonsten von ca.
4,7 Mio. Euro brutto ermittelt. Eine Aufschliisselung dieser
Kosten nach Mafinahmenpaketen sind der Tabelle 4, Seite 113
im Anhang des Konzeptes zu entnehmen.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle MaB-
nahmen aus den Zielplanen in Kosten enthalten sind. Fir die
Umsetzung einer Bojenkette liegen aufgrund der speziellen
Rahmenbedingungen vor Ort (vgl. Kap. 6.3.2, Punk 1), bisher
keine KostengréBen vor, weshalb diese Position in der Kalkula-
tion nicht beriicksichtigt werden konnte. Fiir die Realisierung
der Bojenkette am Flughafensee ware im ersten Schritt eine
technische Machbarkeitsstudie mit Ermittlung eines Kostenrah-
mens zu beauftragen.

Einige Mafinahmenvorschlage des Entwicklungskonzeptes,
deren Umsetzung wiinschenswert, aber ungewiss ist (sog.
,Visionen” in den Zielplanen), wurden ebenfalls nicht in die
Kostenschatzung einbezogen.

Weiterhin ist zu bedenken, dass einige Mafinahmen von an-
deren Akteuren umzusetzen und zu finanzieren sind, weshalb
diese ebenfalls nicht in der Kalkulation berticksichtigt wurden.
Demnach wére durch SenUMVK umzusetzen:

Bodenretentionsfilter inkl. Baumfallungen/Ersatzpflanzun-
gen

ggf. Einzdunung des Bereichs um den Bodenretentionsfilter
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+  ggf. Umbau des Absetzbeckens

+  weitere wasserwirtschaftliche MaBBnahmen oder Mafinah-
men zur Verbesserung der Wasserqualitat bzw. Seesanie-
rung

Umzusetzen durch Tegel Projekt / Griin Berlin wére:
+ die Umweltbildungsstation
+  der Aussichtspunkt siidlich des Sees

Fir den ermittelten Kostenrahmen wurde angenommen, dass
eine Ufersanierung in Abwagung von Kosten und Nutzen nur in
den Teilbereichen vorgenommen wird, die 6ffentlich zugénglich
sind und dass die anderen, nicht standsicheren Uferbereiche
aus Sicherheitsgriinden einzuzaunen sind. Sollte es in Zukunft
zu einer anderen Entscheidung kommen, erhéhen sich die
Kosten entsprechend. Grundlage der Kostenschatzung ist die
vorliegende Vorplanung der CDM Smith mit Kostenermittlung
fur die Ufersanierung im Norden und Osten des Sees.

Unter den gegebenen Voraussetzungen ist anzunehmen, dass
noch Veranderungen an den tiberschlagig ermittelten Kosten
einhergehen werden. Im Anschluss an das Entwicklungskonzept
sind qualifizierende Planungsverfahren zur Konkretisierung der
MafBnahmen unbedingt erforderlich.
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5. Erganzende Perspektiven
aus dem Beteiligungsprozess

5.6.1 Planungswerkstatt am 10.
August 2021

Am 10. August 2021 konnte eine Planungswerkstatt vor Ort statt-
finden. Gemeinsam mit dem Stadtentwicklungsamt wurde zur
Prasentation des Zwischenstandes des Entwicklungskonzepts
zum Flughafensee eingeladen. Neben den Ergebnissen der Be-
standsanalyse (vgl. Kapitel 3) wurden auch die Zielstellungen,
Handlungsempfehlungen und erste Vertiefungen (vgl. Kapitel 4)
vorgestellt. Rund 70 Interessierte verfolgten die einfiihrenden
Worte der Gebietskoordinatorin im Stadtentwicklungsamt des
Bezirks, Julia Heger. Uber den ganzen Nachmittag kamen wei-
tere Menschen hinzu. Nach einer allgemeinen Vorstellung des
Projektstandes konnte an einzelnen Stationen zu den Schwer-
punktthemen diskutiert werden.

a) ErschlieBung und Wege

Die Hinfiihrung zum See soll kiinftig bereits von den OPNV-Sta-
tionen aus durch ein Beschilderungs- und Informationssystem
und eine klare Gestaltung der Eingédnge zum See erfolgen. Unter
den Anwesenden wurde der Wunsch geduflert, den Flughafen-
see zusatzlich online Gber eine Homepage, Maps oder durch die
BVG auszuweisen. Es wurde sogar der Vorschlag unterbreitet
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den Flughafensee mit einem umweltfreundlichen Shuttle anzu-
fahren, um die Erreichbarkeit mit den 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln gegeniiber der dem MIV zu starken.

Mehrere Anwohnende sahen eine Ausschilderung zum See je-
doch kritisch, weil sie in diesem Zuge mit einem starkerem Zu-
strom von Badenden und Erholungssuchenden rechnen, die den
ohnehin intensiv besuchten See zusétzlich bevélkern wiirden.
Dagegen konnten sie sich vorstellen, dass tber das Informati-
onssystem auch auf andere Bade- und Freizeitmdoglichkeiten in
der Umgebung aufmerksam gemacht wird. Eine Lenkung der
Besucher:innen entlang des Seidelgrabens und der Seidelstrafle
(vom U-Bahnhof OtisstraBBe kommend) kénnte zu einer Entlas-
tung des Weges entlang der JVA und den Privatgrundstiicken
der Siedlung Waldidyll im Norden fiihren. Dieser Vorschlag
wurde durch die anwesenden Anwohnenden begriit. Dennoch
wurden Befiirchtungen laut, dass diese MaBBnahmen zur Linde-
rung des Larmkonfliktes nicht ausreichen wiirden. Fiir eine von
den Anwohnenden gewiinschte starkere Kontrolle von Falsch-
parkenden in der Siedlung Waldidyll reichen die personellen und
finanziellen Kapazitaten des Bezirks nicht aus.

Seitens der Teilnehmende kam auch der Vorschlag eines Par-
kraumbewirtschaftungsmodells zur Sprache. Dieses kénnte den
Mehraufwand von beispielsweise intensiveren Kontrollen de-
cken. Voraussichtlich ist dieses Modell jedoch nur durch eine fi-
nanzielle Beteiligung der Anwohnenden zu sichern. Die wahrend
der Planungswerkstatt anwesenden Anwohnenden begrifien
diesen Vorschlag.

Zuspruch fand der Vorschlag einer Qualifizierung der Haupt-
wege hinsichtlich der Barrierefreiheit und ihrer Befahrbarkeit
mit dem Rad. Insbesondere die Zufahrt von der SeidelstraBe
zur Briicke sollte gegeben sein, da es sich dabei um den ein-
zigen befestigten Weg entlang der Cite Guynemer zur Briicke
und zum See handelt. Dieser sei kurzfristig fiir Radfahrer:innen
gesperrt worden. Die Anwesenden begriiBten auflerdem das
Aufstellen von neuen Fahrradsténdern jeweils an den verschie-
denen Strandabschnitten.

Abb. 104: Eindriicke der Planungs-

werkstatt Vor-Ort
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b) Naturschutz

Nachhaltigkeit, Natur- und Landschaftsschutz sind Kernthemen
des Konzepts. Die Anwesenden stimmen zu, dass Mafinahmen
fur die langfristige Verbesserung der Wasserqualitat nétig sind,
ebenso wie zum Schutz des Siid- und Westufers als Lebensraum
fur Vogel.

Hohen Diskussionsbedarf dagegen hatten die Anwohnenden
zum abendlichen Larm und zum gestiegenen Verkehrsaufkom-
men. Seit dem Sommer 2020 habe die Zahl der Badegaste
deutlich zugenommen, auch weil es wegen der SchlieBung des
gegeniiberliegenden Flughafens ruhig geworden sei. Auflerdem
blieben viele Berliner:innen im Sommer pandemiebedingt in der
Stadt und nutzten lieber freie Badestellen als kostenpflichtige
und nur teilweise zugéngliche Freibader. Junge Leute héren
laut Musik, Badegaste hinterlassen Mill und manche grillen am
Strand - all das ist hier im Landschaftsschutzgebiet verboten.
Die Beschaftigten der BSR seien jedoch sehr bemiiht, schnell
wieder fiir Sauberkeit zu sorgen, lobten mehrere Nachbar:innen.

Der Vorschlag, am Zaun des Vogelschutzreservats liber die ge-
schiitzten Arten zu informieren, wurde von den Birger:innen
positiv gesehen. Allerdings wird ein weniger massiver Zaun ge-
wiinscht, um die Einblicke in den Wald weiterhin zu ermdglichen.

Die Bojenkette sollte so schnell wie méglich erneuert werden.
Dabei sollte klar und deutlich auf das Schutzgebiet hingewiesen
werden und darauf, dass es sich bei diesem Bereich um einen
Ruckzugsbereich fiir Vogel handelt. Schwimmen und Paddeln ist
in diesem Gebiet daher verboten. Zudem sollte es vor Ort mehr
begriindende Informationen dariiber geben, in welchen Berei-
chen geschwommen werden darf und an welchen Stellen nicht.

Weitere Anmerkungen gab es auch beziiglich der Wasserquali-
tat. Zur Verbesserung dieser sollte so bald wie méglich ein Re-
tentionsfilter gebaut werden. Die Umsetzung dieses Vorhabens
ist aber erst mittel- bis langfristig machbar.

c) Wasser, Pflege und Management

Der Wunsch nach gréferen Miilleimern und Infotafeln, die auf
Regeln im Landschaftsschutzgebiet hinweisen (z. B. das Verbot
von Booten auf dem See), wurde haufig geduBert. Einig waren
sich die Besucher:innen der Planungswerkstatt, dass es mehr
personelle Prasenz am Flughafensee braucht, um fiir Sicherheit
und Sauberkeit zu sorgen und auch tGber Naturschutzthemen zu
informieren. Herr Golombek von der Polizei erklarte, dass eine
so zeitintensive Présenz durch seine Kolleg:innen nicht geleistet
werden konne.

Zum Umgang mit dem Pflege- und Managementbedarf am und
um den See wurden durch gruppe F Alternativen aufgezeigt:

+  Eine Badeaufsicht (z. B. durch den DLRG oder ASB) kann
fir mehr Sicherheit beim Baden sorgen. Sie kénnte an der
Familien-Badestelle positioniert werden.

+  Parklaufer:innen, die auch in den Abendstunden und
am Wochenende Prasenz zeigen, sorgen fiir soziale Kontrol-
le, kénnen bei eventuellen Konflikten einschreiten und auf
Regelverstéfle aufmerksam machen. Bei Bedarf rufen sie
das Ordnungsamt und/oder die Polizei dazu.

+  Naturranger:innen informieren vor allem ({ber Natur-
schutzthemen, sie sollen vermehrt im Gebiet unterwegs
sein.

Diese Kombination verschiedener Ansprechpersonen erfreu-
te sich bei den Teilnehmer:innen breiter Zustimmung. Manche
boten an, auch ehrenamtlich mitwirken zu wollen. Es wurde die
Idee einer gemeinsamen Anlaufstelle, z. B. einem Pavillon an der
Familien-Badestelle, formuliert. Eine junge Mutter wiinschte sich
wieder mehr Prasenz an der Station des NABU, dort sollen wie-
der mehr Naturbildungsangebote fiir Kinder gemacht werden.
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d) Nutzungen

Die Charaktere der verschiedenen Badestellen sollen in der zu-
kinftigen Entwicklung durch ihre Gestaltung und Ausstattung
noch schéarfer herausgearbeitet werden. Die Anwohnenden
wiinschten sich im Rahmen der Planungswerkstatt eine Beschil-
derung der Badestellen, die auch die Regeln in Form von Pikto-
grammen darstellt. Vor allem an der fiir FKK genutzten Badestel-
le kommt es aktuell immer wieder zu Konflikten zwischen den
verschiedenen Nutzer:innengruppen. Eine klare Ausweisung als
FKK-Badestelle wiirde den textilfrei Badenden mehr Sicherheit
geben. Sie wiinschten sich zudem einen Sichtschutz, zum Bei-
spiel Straucher, die den direkten Einblick vom Weg versperren.
Von einzelnen Besucher:innen wurde auch wieder die Frage
nach einer Einzdunung des Gebiets thematisiert. Eine Zugangs-
beschréankung war wie bei allen bisherigen Beteiligungsveran-
staltungen sehr umstritten.

Die bisherigen Standorte des Tauch- und des Anglervereins sol-
len erhalten bleiben. Auch sie boten ihre Unterstiitzung bei Rei-
nigungsaktionen auf und unter Wasser an.

Bei der Gestaltung soll der naturnahe, wilde Charakter rund um
den Flughafensee erhalten bleiben. Das Schaffen neuer Angebo-
te fiir Spiel und Sport wie auch zum Aufenthalt wurde von vielen
Anwohnenden kritisch gesehen. Sie befiirchteten, dass die Auf-
wertung des Sees und seiner Umgebung noch mehr Menschen
an den im Sommer ohnehin schon vollen Flughafensee ziehen
konnte. Manche forderten ein, diese Angebote auf der Seite der
Tegeler Stadtheide unterzubringen. Der Bedarf eines Freibads in
der ndheren Umgebung wurde mehrfach genannt. Zudem sollte
es auf jeden Fall eine barrierefreie Toilette in Ndhe zu den Ba-
destellen geben.

Auch der Vogelschutz war den Besucher:innen ein wichtiges
Thema. Sie wiinschten sich geschiitzte Vogelbeobachtungs-
mdoglichkeiten, welche die Tiere nicht beeintrachtigen, und mehr
Schilfstreifen am Ufer.
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Die wahrend der Planungswerkstatt gemachten Vorschlage und
Anregungen wurden durch gruppe F aufgenommen und ge-
prift. Einige der Hinweise sind in die Maf3nahmenvorschlage
eingeflossen, wie beispielsweise der Hinweis einer Parkraumbe-
wirtschaftung. Fur andere, oftmals kontrovers diskutierten The-
men, wurde sich fiir eine Richtung entschieden (z.B. kein Hun-
destrand). Hauptséchlich wurden diese Entscheidungen dann
in Abstimmung mit der Verwaltung, dem Bezirk Reinickendorf
getroffen.

Desweiteren bleiben nach diesem ersten Schritt der Beauftra-
gung noch einige Themen ungeklart und sind vertieft zu unter-
suchen, wie beispielweise die Klarung und Formulierung einer
Empfehlung beziiglich der Zustandigkeiten fiir Pflege, Unterhal-
tung und Management des Freiraums. Diese werden im Rahmen
eines Nachtrags vertiefend gutachterlich untersucht (vgl. Kapi-
tel 6).

Abb. 105: Eindriicke der Planungs-

werkstatt Vor-Ort
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6. Betreibermodelle

Derzeit befinden sich Flughafensee und Uferbereiche noch im
Eigentum des Bundes und sollen an das Land Berlin Gbertragen
werden. Mit dem Eigentiimer:innewechsel stellt sich auch die
Frage, in wessen Zustandigkeit die Flachen betrieben und ge-
pflegt werden und welche Konsequenzen die Umsetzung des
Entwicklungskonzeptes und fiir die kiinftige Entwicklung des
Freiraums bei einer Ubernahme der bisherigen Flachen des Bun-
des in die unterschiedlichen denkbaren Zusténdigkeiten bzw.
Fachvermdgen im Land Berlin hatte.

6.1 Vorgehen
Referenzuntersuchung

Das Entwicklungskonzept mit MaBBnahmenvorschlagen fiir den
Flugahfensee und Schwarzen Graben wurde 2021 unter Beteili-
gung der Offentlichkeit und der betreffenden Fachverwaltungen
erarbeitet (Kapitel 1-5, Stand Dezember 2021). Ausgehend von
den Ergebnissen des Konzeptes erfolgte mit der vorliegenden
Untersuchung anschlieflend eine Geniiberstellung unterschied-
licher Szenarien fir kiinftige Betreibermodelle am Flughafensee
(Kapitel 6, Stand Dezember 2022). Konkret geht es darum, die
Umsetzbarkeit der kurz- und mittelfristigen MaB3nahmenvor-
schlage jeweils unter den Rahmenbedingungen einer Zustandig-
keit durch das Straflen- und Griinflichenamt (SGA) des Bezirks
Reinickendorf oder einer Zustandigkeit durch Forsten fur die
Uferflachen des Flughafensees zu priifen und eine Empfehlung
fur dessen zukiinftige Bewirtschaftung zu geben.

Grundlage der Betreibermodelluntersuchung bilden eine Re-
cherche zu anderen mit dem Flughafensee vergleichbaren Ba-
destellen in Berlin und Gesprache mit deren Betreibenden. Fiir
die Gesprache wurden sowohl die Straen- und Grinflache-
namter der jeweiligen Bezirke, die Forstamter aber auch die

Strandbadbetreibenden zu ihrem Vorgehen, zu Erfahrungen und
Hinweisen befragt.

Die untersuchten Badestellen befanden sich insbesondere
am GroB Glienicker See und am Groflen Spektesee im Bezirk
Spandau, am Schlachtensee und der Krummen Lanke im Be-
zirk Steglitz-Zehlendorf, mit deren zustédndigen StraBen- und
Griinflachenamtern Gesprache gefiihrt wurden, sowie verschie-
dene weitere Badestellen wie bspw. am Tegeler See im Bezirk
Reinicknedorf. Uber die Betreibersituation am Teufelsee wurde
mit Forsten (bzw. der Revierleitung Eichkamp) ein Gesprach ge-
fuhrt. Die Betreibenden der Strandbander Weiflensee in Pankow
und Plétzensee in Mitte teilten ebenfalls die ihre Erfahrungen.

Desweiteren wurden vertiefende Gespréache mit dem DLRG und
mit einigen Toilettenbetreibenden gefiihrt, sowie Erfahrungen
zur Pflege und Unterhaltung der Bojenkette am Teufelsee ein-
geholt. Die Protokolle der Gesprache mit den Betreibenden und
Institutionen befinden sich im Anhang des Berichts.

Der gesetzte Fokus auf die Szenarien einer Zustandigkeit der
beiden Akteure SGA oder Forsten, liegt in Hinblick auf die aus-
wertbaren Referenzbadestellen der Erkenntnis zugrunde, dass
die Berliner Seen ublicherweise in einer dieser beiden Zustan-
digkeit liegen. Durch die Berliner Baderbetriebe bewirtschafte-
ten Strandb&der wurden zwar befragt, aber als kiinftiges Sze-
nario fur den Flughafensee frithzeitig ausgeschlossen, obgleich
auch in diesem Fall eine Fachvermégenszuordnung fir die Ufer-
bereiche Voraussetzung ware. Generell haben private Pachter
besonders aufgrund der Lage im Landschaftsschutzgebiet we-
nig Handlungspielraum fir einen wirtschaftlichen Betrieb der
Badestellen.

Fir ein besseres Verstandnis der jeweiligen Vor- und Nachteile
der beiden Betreibermodelle erfolgte eine vergleichende Ge-
genlberstellung und Auswertung der Ergebnisse, welche in die-
sem Abschnitt des Berichts zusammengestellt sind.
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6.2 Erkenntnisse aus der
Referenzuntersuchung

6.2.1 Vergleichbarkeit der Badestellen

Viele Problematiken welche uns am Flughafensee beschaftigen,
lassen sich auch an den anderen untersuchten Badestellen vor-
finden. In diesem Kapitel werden die Seen mit ihren besonderen
Herausforderungen kurz vorgestellt und resiimiert, ob daraus
Schlisse fir den Flughafensee gezogen werden kdnnen. Vertie-
fende Informationen zu den untersuchten Badestellen und Seen
sind den Gesprichsprotokollen im Anhang zu entnehmen (S.

110-111).

Das SGA Steglitz-Zehlendorf sieht sich gegeniiber den Her-
ausforderungen, welche sich aus der Bewirtschaftung der Ufer-
flichen am Schlachtensee und der Krumme Lanke ergeben,
unzureichend gewachsen. Dazu gehoren dhnlich wie am Flug-
hafensee beispielsweise die stetig zunehmenden Nutzer:innen-
zahlen und die damit verbundenen steigenden Konflikte, wie
Larmbelastigung, Feuer/Grillen, Miill, Ertrinken und Koérper-
verletzungen. BaumaBnahmen im Freiraum, wie die Herstellung
barrierefreier Zugénge werden aufgrund der damit vermutlich
einhergehenden Verkehrssicherungspflichten durch das SGA
nicht vorgenommen.

Am Grof3 Glienicker See in Spandau, insbesondere an der
Badestelle ,Moorloch®, sind hinsichtlich des naheliegenden
Landschaftsschutzgebietes einige Parallelen zum Flughafen-
see erkennbar. Aufgrund von Ubernutzungskonflikten, wie dem
Zuparken und Betreten des Landschaftsschutzgebietes, wurde
die Promenade an der Badestelle in den letzten Sommern von
Polizei und Ordnungsamt voribergehend abgesperrt und der
Zugang ausschlieBBlich den Anwohnenden vorbehalten. Bisher
konnte noch keine nachhaltige Lésung im Umgang mit dem
Schutzgebiet gefunden werden.
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Hinsichtlich der Rechtslage zur Badeaufsichtspflicht erfolgte
eine bezirksinerne Abstimmung zwischen dem SGA und dem
Rechtsamt des Bezirks Spandau. Auf Grundlage dieser Ein-
schatzungen des Rechtsamtes, wurden am Grof Glienicker See
und besonders am Grof3en Spektesee umfangreiche Aufwer-
tungen der Uferbereiche durch den Bezirk vorgenommen. Die
Flachen sind so gestaltet, dass eine Badeaufsichtspflicht durch
den Bezirk ausgeschlossen wurde: Am Groflen Spektesee sind
die Liegebereiche optisch durch einen niedrigen Zaun eingefrie-
det und werden laut GRIS-Pflegeregister der Kategorie ,Wiese”
zugeordnet. Am See befinden sich keine Angebote welche beim
Nutzer den Eindruck erwecken, es handelt sich um eine beauf-
sichtigte Badestelle (z.B. Stege). Auch Miilleimer, Bianke und
ausgewiesene ,Spielflachen” befinden sich lediglich auflerhalb
des Zaunes. Das SGA leistet vor Ort die ubliche Griinflachen-
pflege.

Obgleich sich aus dem Umgang mit der Badeaufsichtspflicht am
Beispiel des GroBlen Spektesees viele Hinweise fiir den Flug-
hafensee im Falle einer Ubernahme durch das SGA aufzeigen,
ist die Gesamtsituation nur teilweise vergleichbar. Anders als
beim Flughafensee, ist der Spektesee nicht von Wald umgeben,
weshalb die notwendigen verkehrsichernden Pflegemafinahmen
einfacher fiir das zustandige SGA umzusetzen sind.

Fir das Szenario einer Ubernahme des Flughafensees durch
Forsten zeigt der Teufefelsee einige wichtige Hinweise. Mit ei-
ner vollig durch Wald gepragten Umgebung weist der Teufelsee
einige Ahnlichkeiten zum Flughafensee auf.

Die zustadndige Forstbehérde/Revierleitung widmet sich am
Teufelsee ausschlieBlich den Naturschutzthemen und der Wald-
pflege mit Gewahrleistung der Verkehrssicherungspflicht nach
Forststandards. (Wild)Baden am See erfolgt auf eigene Gefahr.

Die sozialen Herausforderungen, wie Miill und Kriminalitat wer-
den lediglich durch strenge Begrenzung der PKW-Zufahrten
zum Waldgebiet vorgebeugt. Der Betrieb einer Toilette durch
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Interessant: rechtlicher Umgang mit Badeaus-
sichtspflicht an 6ffentlicher Badestelle
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die Firma Wall, die Millentsorgung durch die BSR und die Ba-
deaufsicht durch die DLRG an den Wocheneden, sind von der
Forstbehérde unabhéangige Ablaufe.

Mit den wenigen pflegenden und regulierenden Eingriffen be-
halt der Teufelsee einen eigenen, naturnahen Charakter. Fir
den Flughafensee ist im Falle einer Ubernahme durch Forsten
jedoch auch von einigen abweichenden Rahmenbedingungen
auszugehen. Das Umfeld des Flughafensees ist deutlich urbaner
gepragt, mit zahlreichen betroffenen Anwohnenden und einem
weitaus durchwachsenerem Nutzer:innenklientel als am Teufel-
see.

6.2.2 Allgemeine Erkenntnisse fiir den
Flughafensee

1. Strandbéader finanzieren sich nicht selbst

Die beiden befragten Betreibenden der Strandbader Weiflensee
und Plétzensee berichteten, dass sich die Bader nicht allein aus
den Eintrittsgeldern des Badebetriebs, sondern vielmehr durch
die Einnahmen aus Gastronomie oder Events finanzieren.

Am Flughafensee ist das Errichten baulicher Anlagen fiir gas-
tronomische oder &hnliche Zwecke aufgrund der Lage im Na-
turschutzgebiet nicht zuldssig. Die Ausweisung eines kosten-
pflichtigen Strandbades stellt somit fiir den Flughafensee keine
wirtschaftliche Perspektive dar.

2. Betreiber:innen fiir ein Strandbad zu finden ist schwierig
Die Betreibenden der Strandb&ader deuteten auBBerdem darauf
hin, dass die Berliner Baderbetriebe voraussichtlich keine Kapa-
zitaten zur Ubernahme bzw. Neuersffnung eines Strandbades

am Flughafensee hétten.

Die Suche nach einem/einer Nachfolger:in fiir das Strandbad
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am Tegeler See zeigt die Schwierigkeit Betreiber:innen fiir ein
Strandbd zu finden. Fiir das Strandbad Tegeler See |6ste sich
die lange Suche letztlich mit der Ubernahme durch eine Privat-
person, die das Strandbad als Liebhaberprojekt aus privaten
Mitteln finanziert.

Fir den Flughafensee stellt der Betrieb eines Strandbades unter
diesen Voraussetzungen also keine absehbare Perspektive dar.

3. Zaun fithrt zu Mehraufwand und zusé&tzlichen Problemen
wie Wildbaden

Die Strandbader WeiBensee und Plétzensee sind durch einen
niedrigen Zaun abgegrenzt, woraus sich vielfach Konflikte mit
Wildbadenden ergeben. Diese méchten die Eintritt in das Bad
vermeiden und betreten genau jene Bereiche, welche nicht als
Badestelle oder sogar als Naturschutzgebiet ausgewiesen sind.

Am Flughafensee ist ein Grof3teil der nicht als Badestellen aus-
gewiesenen Uferbereiche zuséatzlich sturz- oder rutschgeféhrt-
det und die stellen somit eine auflerordentliche Gefahr dar. Im
Unterschied zu den untersuchten Seen, wéare am Flughafensee
aufgrund der fehlenden Aufsicht durch die Strandbadbetreiben-
den, ein Wachdienst oder eine Security Firma zu beauftragen.
Speziell die Option einer eintrittspflichtige Einz&unung kénnte
woméglich eine Badeaufsichtspflicht begriinden (Rechtslage
nicht geklart). Ein Zaun zur Regulierung der Besucher:innenzah-
len, wére aus diesen Griinden nicht vertretbar.

4. Badeaufsicht nur an den Wochenenden

Die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft eV. (DLRG) ist ein
ehrenamtlicher Verein und besetzt die Rettungsstationen an
einigen Berliner Seen ausschliefilich an den Wochenenden. Mit
dem Riickgang ausgebildeter freiwilliger Retter, hat die DLRG
derzeit wenig Kapazitaten die vorhandenen oder sogar neue
Rettungsstationen zu besetzen.

Tab. 02: Tabellarische Kurzdarstel-
lung mit Steckbrief zu den untersuch-

ten Referenzbadestellen
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Fiir eine durchgangige Badeaufsicht auch innerhalb der Woche,
wiare die Badestelle am Flughafensee als Strandbad der Ba-
derbetriebe zu bewirtschaften bzw. bezahlte Rettungsschwim-
mer:innen zu finanzieren. Am kleinen Strandbad in Weilensee
sind besipielsweise 3 Rettungschwimmer:innen und am gro-
Beren Strandbad am Plotzensee sind regelmafig 12 Rettungs-
chwimmer:innen im Einsatz.

5. Aufsichtspflichten Badestelle, sobald Eindruck nach ei-
ner Badeaufsicht entsteht

Nach Einschatzung des Rechtsamtes des Bezirksamts Spandau
ist fir den Groflen Spektesee und den Grof3 Glienicker See eine
Badeaufsichtsflicht dann zu leisten, sobald Angebote welche
beim Nutzer den Eindruck erwecken, es handelt sich um eine
beaufsichtigte Badestelle (z.B. Stege) in der Ndhe des Sees er-
richten werden,

Fur den Flughafensee kann die Situation am Spektesee ein Hin-
weis fiir ein mogliches Vorgehen beziiglich der Aufsichtspflichen
geben.

Zur Einschatzung der Rechtslage beziiglich der Aufsichts-
pflichten, gibt es jedoch fiir Berlin keine verbindliche rechtliche
Grundlage. Auch fir den Flughafensee wére die Situation als
Einzelfall durch das Rechtsamt des Bezirks zu prifen.

6.2.3 Weitere allgemeine Hinweise

1. Bojenkette

Beziiglich einer Erneuerung der Bojenkette (vgl. Kap 4.3), wur-
den Bedenken innerhalb des UmNat im Bezirk Reinickendorf
geduBert und darauf Aufmerksam gemacht, dass der Unterhalt
einer neuen Bojenkette durch den Bezirk wohl nicht leistbar ist.

Im Austausch mit dem Naturschutzzentrum Okowerk Berlin
elV., am Teufelssee wurde deutlich, dass es auch kosten- und
unterhaltungssparende Maglichkeiten gibt, eine Bojenkette
umzusetzen und zu warten (vgl. Mail im Anhang, S. 112). Da die
Voraussetzungen am Teufelsee deutlich einfacher sind, was die
GroéBe und Tiefe des Sees betrifft, kann das System aber nicht
ohne Weiteres fiir den Flughafensee Gibernommen werden. Am
Flughafensee wére nach Einschatzungen des UmNat Reinicken-
dorf mit weitaus hdherem Aufwand und Unterhaltungskosten zu
rechnen.

Die bisherigen Recherchen haben gezeigt, dass zu diesem wich-
tigen Thema, bisher nicht ausreichend Informationen vorlie-
gen. Fir den Flughafensee wird beziiglich des Errichtungs- und
Unterhaltungsaufwandes einer geeigneten Bojenkette deshalb
empfohlen, ein eigenstandiges Gutachten durch entsprechende
Fachplaner zu erstellen.

Eine Ubernahme der Finanzierung und Wartung der Bojenkette
durch den NABU wére wiinschenswert.

2. Toiletten

Toilettenstandorte werden in Berlin auf Senatsebene geméaf
des Toilettenkonzeptes gesteuert. Hierfiir beauftragt der Senat
im Rahmen eines festen Budgets die Firma Wall zum Unterhalt
der Toiletten. Neu hinzukommende oder schlecht erschlossene
Standorte, wie der Flughafensee, haben laut Pressestelle der
Firma Wall wenig Chancen auf eine Finanzierung mittels der
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Senatsgelder. Fir den Flughafensee wére demnach die Finan-
zierung einer Toilette aus eigenen Mitteln durch den Bezirk bzw.
Forsten zu (ibernehmen.

Hinsichtlich des Standortes kdme fiir den Flughafensee eine
autarke Toilette in Frage (Okotoilette). Autarke Toiletten werden
ohne Fundament erreichtet und gelten nicht als Geb&ude oder
bauliche Anlage, weshalb sie auch im Landschaftsschutzgebiet
umsetzbar sind, Mit autarken Toiletten wurden in Reinickendorf
bereits in anderen Griinanlagen gute Erfahrungen gesammelt.

3. Badeaufsicht durch die DLRG

Die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V. (DLRG) ist
ein gemeinnitziger Verein deren Einsatz von Rettungsschwim-
mer:innen ehrenamtlich und ausschliefilich an Wochenenden
erfolgt. Laut der DLRG sind an einer Rettungsstation besten-
falls etwa ca. 8 Personen von Freitag bis Sonntag und auch iiber
Nacht vor Ort. Fiir den ehrenamtlichen Einsatz wéare auch eine
Rettungsstation mit Kiiche und Wachraum, Sanitérraum, Schlaf-
raum, Materiallagerraum. Trocknungsraum bereit zu stellen.

Fir den Flughafensee, kdme aufgrund der besonderen Lage im
Landschaftsschutzgebiet fiir eine Rettungsstation die Errich-
tung einer baulichen Anlage nicht in Frage. Dagegen wére eine
temporare Baulichkeit als Aussichtsplattform bzw. das Einrich-
ten von Aufehthaltsrdumen im Bestandsgeb&ude zu priifen.

Der Einsatz von Rettungsschwimmer:innen bzw. die Einrichtung
von Rettungsstationen an den Berliner Seen wird formal tiber die
Senatsverwaltung fiir Inneres geregelt. Da die Kapazitaten der
DLRG bzgl. ausgebildeter Retter:innen sehr knapp sind, wiirde
laut der Einsatzleitung des DRLG, eine Anfrage fiir den Flugha-
fensee voraussichtlich abgelehnt.

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
Ziele, MaBBnahmen, Vertiefungsbereiche

6.3 Szenarien fiir den Flughafensee

6.3.1 Zustandigkeit Forsten

Das Szenario einer Ubernahme des Flughafensees und der Ufer-
flachen in die Zustandigkeit der Berliner Forsten, ist hinsichtlich
der untersuchten Referenzseen, am Besten mit der Situation am
Teufelsee gleichzusetzen. Wie in Kapitel 6.2.1 dargelegt, sind
Flughafensee und Teufelsee dennoch nur beding verleichbar.

Das wesentliche Vergleichsbild, welches der Teufelsee fiir den
Flughafensee liefert, ist der grundlegende Charakter des Ortes,
welcher als ein besonders naturnaher und ,versteckter” See in-
mitten des Waldes, wertgeschatzt wird.

Die Badestelle ist weiterhin 6ffentlich und kostenfrei fiir alle zu-
ganglich, jedoch erfolgt das Baden ohne Aufsicht, auf eigene
Gefahr hin.

Eine Zusténdigkeit durch die Berliner Forsten ware mit be-
stimmten Rahmenbedingungen, Handlungsméglichkeiten und
Grenzen verbunden, welche diesen Charakter mafigeblich be-
einflussen:

Abb. 106: Mégliche Flachen mit dem
Szenario Zustandigkeit Forsten

Berliner Forsten ;'
Bundesforst/NABU (Siidseite See) I'\
Bundesforst

SenUMVK, Wasserbehérde
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Das Forstamt ist lediglich fir Wald- und Naturschutzthe-
men zustandig. Soziale Themen fallen nicht in das Tatig-
keitsspektrum, weshalb die zunehmenden Ubernutzungs-
konflikte, wie die Larmproblematiken, Kriminalitat, Feuer/
Grillen etc. nicht nachgegangen werden kann.

Verkehrssicherungsmafinahmen in den Wald-/Gehélzbe-
standen erfolgt nach Forststandards. D.h. lediglich um die
Waldwege werden Gehdlze regelmaBig hinsichtlich ihrer
Standsicherheit geprift und ggf. entnommen. Jenseits der
Wege besteht keine Verkehrssicherungspflicht fiir waldty-
pische Gefahren.

Mit der Lage im LSG-Gebiet ist die Errichtung baulicher
Anlagen untersagt und somit keine wirtschaftliche Nutzung
(Gastronomie, Events etc.) méglich.

Keine Badeaufsicht, da dies nicht Zustéandigkeit der Forsten
ist. Generell kann ein Personaleinsatz an den Wochenenden
durch Forsten nicht geleistet werden.

Auch Umweltbildungsangebote werden durch die Forstam-
ter nicht direkt vermittelt.

Die Herstellung von Wegen, barrierefreien Zugangen, von
Fahrradinfrastruktur oder sonstigen Ausstattungen die der
Erholung oder dem Aufenthalt dienen, liegen nicht in der
Zustandigkeit von Forsten; auch eine damit verbundene
Haftung und Wartung der Anlagen ist ausgeschlossen.

Herstellung, Wartung und Pflege von Ausstattungen im
Freiraum lediglich durch Dritte (z.B. NABU) umsetzbar.
Dazu gehoéren bspw. das Aufstellen von Informationsschil-
dern oder die Erneuerung der Bojenkette.

Grofleren Landschaftsbauarbeiten, wie die Sicherung des
Ostufers oder die langfristige Nutzbarmachung des Angler-
bereichs sind keine forstwirtschaftlichen MaBnahmen. Auch

die finanziellen Kapazitaten der Forstamter reichen fir den
Umfang der im Entwicklungskonzept genannten Mafinah-
men nicht aus.

Ob eine einfache Einzdunung der rutschgefahrdeten Hange
im Osten méglich ist, kann auf Grundlage der untersuchten
Referenzbadestellen aktuell nicht eingeschéatzt werden.

Fordermdoglichkeiten sind nicht geklart. Mogliche Forder-
antrage eher hinsichtlich Umweltschutz- bzw. Umweltbil-
dungsmafBnahmen (Bojenkette oder Information zum Vo-
gelschutzgebiet), vermutlich weniger jedoch fiir bauliche
Aufwertung oder den Einsatz von Parklaufern.

Die Pflegemaf3inahmen aus dem Landschaftsplan kénnen
durch Forsten nicht erbracht werden, da sie nicht den Stan-
dards der Forstpflege entsprechen.

In der Tabelle 05 (S.114-115) und der Karte Abb. 117 im Anhang
ist detaillierter zu entnehmen, welche MaB3nahmen des vorlie-
genden Konzeptes (Kapitel 1-5) im Falle einer Ubernahme durch
Forsten umsetzbar wéren und welche nicht.

6.3.2 Zustandigkeit SGA

Das Szenario einer Bewirtschaftung des Flughafensees und der
umgebenden Uferflachen durch das SGA lasst sich dem Grof3-
teil der untersuchten Referenzbadestellen, am Besten jedoch mit
dem GroBen Spektessee, vergleichen.

Der wesentliche Charakter, welcher der Flughafensee im Falle
einer Zustandigkeit durch das SGA erhielte, kann &hnlich wie am
Grof3en Spektesee oder dem Schlachtensee, mit einer Griinfla-
che am See beschriebenen werden, da er mit seiner Widmung
nach den Maf3stében von Griinanlagen unterhalten und ge-
pflegt wiirde.
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Maf3inahmen Forsten SGA

Szenario fur die Zustandigkeit der Uferbereiche Szenario fur die Zustandigkeit der Uferbereiche

CHARAKTER Versteckter See im Wald Griinfliche am See

geordneter Charakter

Waldcharackter wenig Angebote, keine Angebote fiir den Badebetrieb,
keine Angebote, keine Badeaufsicht/Baden auf eigene Gefahr keine Badeaufsicht/Baden auf eigene Gefahr
Nachteile = keine Larmminderung

= keine soziale Kontrolle

= keine Lésungen bzgl. der Ubernutzungskonflikte
= keine Badeaufsicht
= keine Mafnahmen zur Hangsicherung

= keine Umweltbildungsangebote

+ Badestelle weiterhin 6ffentlich und kostenfrei fiir alle zugénglich + Badestelle weiterhin 6ffentlich und kostenfrei fiir alle zugénglich
Vorteile + naturnaher Charakter; Charakter einer ,versteckten” Badestelle + geordneteres Erscheinungsbild (Zonierung durch Zaun, verbesserte Pflege)
nicht geklért =/+ ggf. Lairmminderung durch Parklaufer (Einsatz nicht geklart)

=/* mehr Méglichkeiten zur einen Beitrag zur sozialen Kontrolle zu leisten
z.B. durch Parklaufer (Einsatz nicht geklart)
=/+ ggf. Aufwertung durch verbesserte Zuganglichkeit
=/+ ggf. kleine Aufenthalts- und Aktivitatsangebote (Finanzierung teils nicht geklart)

Tab. 03: Tabellarische Gegeniiber-
stellung der Besonderheiten und der
Vor- und Nachteile der Szenarien
SGA und Forsten

9y, I-. Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben 8 3
PePr Ziele, MaBBnahmen, Vertiefungsbereiche



Bezirk, SGA (Nordseite See)
Bundesforst/NABU (Siidseite See)
Berliner Forsten

Bundesforst
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Abb. 107: Mégliche Flachen mit
dem Szenario Zusténdigkeit
durch das SGA
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Die Badestelle ist weiterhin &ffentlich und kostenfrei fir Besu-
cher:innen zuganglich, jedoch erfolgt das Baden ohne Aufsicht,
auf eigene Gefahr hin.

Hinsichtlich der vorgenommenen Bewertung ist zu beriicksich-
tigen, dass eine Zusténdigkeit durch das SGA des Bezirks Reini-
ckendorf mit bestimmten Rahmenbedingungen, Handlungsmog-
lichkeiten und Grenzen verbunden ist, welche diesen Charakter
maBgeblich beeinflussen:

+  Verkehrssicherungsmaf3nahmen erhéht durch Widmung als
Grinflache. D.h. die ubliche Griinflaichenpflege und Ver-
kehrssicherung erfolgt auch jenseits der Wege und auch an
den Uferbereichen

+  Mit der Lage im LSG-Gebiet ist die Errichtung baulicher
Anlagen untersagt und somit keine wirtschaftliche Nutzung
(Gastronomie, Events etc.) méglich.

+  Keine Badeaufsicht, da dies nicht Zustandigkeit des SGA
ist. Generell kann ein Personaleinsatz an den Wochenenden
durch das SGA nicht gewahrleistet werden.

+  Fehlendes Personal innerhalb des Amtes. Auch Umweltbil-
dungsangebote werden durch das SGA nicht direkt vermit-
telt.

«  Die Herstellung von Wegen, Eingéngen, barrierefreien Zu-

gangen, von Fahrradinfrastruktur, Toiletten oder sonstiges
Aufenthalts- und Aktivitatsangeboten ist grundsatzlich in der
Zustandigkeit des SGA umsetzbar. Das SGA Reinickendorf
hat sich aktuell aber gegen die Errichtung solcher Ausstat-
tungen ausgesprochen, da das Budget fiir Herstellung und
Unterhaltung nicht ausreicht.

+  Eine einfache Einz&unung der rutschgefdhrdeten Hange im
Osten wére durch das SGA umsetzbar.

« Auch fiir groBBere Landschaftsbauarbeiten, wie die Sanierung
des Ostufers oder die langfristige Nutzbarmachung des Ang-
lerbereichs sind unzureichend finanziellem Mittel vorhanden

+  Duschanlagen oder ein Kiosk wéren langfristig im Gebaude
umsetzbar, werden durch SGA Reinickendorf derzeit jedoch
nicht angestrebt.

+  Foérderméglichkeiten sind nicht geklart. Mégliche Férderan-
trage eher hinsichtlich einer bauliche Aufwertung. Die For-
derung laufender Unterhaltungsmafinahmen ist unsicher.
Zuséatzliche Angebote waren mit entsprechenden Verkehrs-
sicherungs- und Haftungspflichten verbunden.

+  Entscheidung zum Einsatz von Parkldufern unsicher, da auf
Senatsebene

+ Die PflegemaBBnahmen aus dem Landschaftsplan kénnen
durch das SGA nur teilweise erbracht werden, da mitunter
naturschutzfachlich sehr spezifische Malnahmen erforder-
lich sind.

In der Tabelle 05 (S. 114-115) und der Karte (Abb. 116) im Anhang
ist detaillierter aufgefiihrt, welche MaBBnahmen des vorliegenden
Konzeptes (Kapitel 1-5) im Falle einer Ubernahme durch das SGA
umsetzbar wéren und welche nicht. Die Tabelle zeigt auch, wel-
che jeweiligen Vor- und Nachteile mit dem Szenario SGA, gegen-
tiber dem Szenario Forsten verbunden sind.
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6.4 Fazit und Empfehlungen fiir den
Flughafensee

Die Gegenuberstellung der beiden Szenarien mit der Zustandig-
keit SGA oder mit der Zustandigkeit Forsten illustriert die un-
terschiedlichen charakterlichen Richtungen, in welche sich der
Flughafensee kiinftig entwickeln kénnte.

In die Gegeniiberstellung sind neben den ortsbezogenen Ge-
sprachen zum Flughafensee mit den verschiedenen Fachver-
waltungen (Durchfiihrung 2021), zusatzlich die Ergebnisse einer
Referenzuntersuchung verschiedener Berliner Seen und deren
Betreibermodelle (Durchfiihrung 2022) eingeflossen.

Dabei ist zu bedenken, dass die zugrundeliegenden Informa-
tionen der Gegeniiberstellung in unterschiedlichem Konkreti-
sierungsgrad vorliegen. Dem Szenario einer Ubernahme durch
Forsten liegt besonders die Auswertung der Referenzbadestel-
len zugrunde (speziell Teufelsee). Mit dem SGA des Bezirks
Reinickendorf gab es jedoch direkte Gespréache und mehr aus-
wertbare vergleichbare Referenzbadestellen (Schlachtensee,
Krumme Lanke, Grof3 Glienicker See, Groer Spektesee).

Der Vergleich zeigt, dass beide Betreiber:innenszenarien, mit
der Zustandigkeit SGA oder mit der Zustandigkeit Forsten, nicht
alle, jedoch einige der MaBnahmenvorschlage des Entwick-
lungskonzeptes, umsetzen kénnen. Demnach wiirde der Flug-
hafensee mit jeder der beiden Szenarien jeweils einen anderen
Charakter erhalten.

Der Vergleich zeigt auch, dass das SGA deutlich mehr Mainah-
men des Entwicklungskonzeptes als Forsten umsetzen kénnte.
Allerdings waren die Anforderungen an Pflege und Unterhaltung
der Flachen bedingt durch ihre Widmung als Griinflache héher.
Fir den erforderlichen Pflege- und Unterhaltungsaufwand feh-
len dem SGA Handlungsmdéglichkeiten, Personal und finanzielle
Mittel. Forsten kdnnte nur einen geringen Teil der als erforder-
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lich angesehenen MaBnahmen des Entwicklungskonzepts am
Flughafensee umsetzen, die Anforderungen an Pflege und Un-
terhaltung wéren niedriger. Es ist weiterhin zu bedenken, dass
die Aussagen des SGA zur Umsetzbarkeit von MaBBnahmen viel-
fach vor dem Hintergrund der Verkehrssicherungspflicht stehen.

Bei der Zusténdigkeit des SGA konnte beziiglich der Finanzier-
barkeit von Mafinahmen unter anderem Mittel der Nachhaltigen
Erneuerung fiir den Flughafensee und die Ufer eingesetzt wer-
den. Uber den Einsatz dieser Férdermittel zur Umsetzung des
Entwicklungskonzepts entscheidet jeweils projektbezogen der
Férdergeber, die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen
und Wohnen. Ob bei einer Zustandigkeit der Forsten ebenfalls
UmsetzungsmaBnahmen férderfahig waren, ist nicht sicher.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurde nicht erértert, welche
Umsetzungsmittel Forsten einbringen kdnnte.

Eine Bewilligung von Antrédgen der verschiedene Férdertopfe
ist in vielerlei Hinsicht mit Unsicherheiten verbunden. Im Falle
einer Zustandigkeit durch das SGA am Flughafensee, lieen si-
cher somit dennoch einige Mafinahmen zur Verbesserung der
Zugéanglichkeit, Sitz- und Aufenthaltsangebote und moglicher-
weise sogar eine Aufsicht durch Parkldufer realisieren. Bisher
konnte nicht geklart werden, wie die Rechtslage beziiglich der
Badeaufsichtspflichten in Verbindung mit der Errichtung solcher
Angebote am Flughafensee ist.

Vor diesem Hintergrund kann zum aktuellen Zeitpunkt eine
Empfehlung fur die eine oder die andere Variante nicht ohne
weiteres ausgesprochen werden.

Derzeit liegt weder von den Berliner Forsten, noch vom SGA des
Bezirks Reinickendorf eine Interessensbekundung zur Ubernah-
me der Flachen am Flughafensee vor. Die ersten Gesprache mit
dem SGA Reinickendorf haben dagegen gezeigt, dass grofe
Vorbehalte gegeniiber der eigenen Zustandigkeit aufgrund der
rechtlichen, verkehrsicherungspflichtigen und finanziellen Rah-
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menbedingungen derzeit Giberwiegen.

Die Bereitschaft der Berliner Forsten wurde bisher noch nicht
erfragt. Die Bereitschaft des jeweiligen Fachvermdgenstragers
zur Ubernahme, ist eine Voraussetzung um an dieser Stelle eine
Empfehlung formulieren zu kénnen.

Zudem konnen die vielen speziellen Herausforderungen am
Flughafensee durch das SGA oder Forsten nicht optimal gelost
werden. Fiir Dimension der vorgefundenen Problematiken wird
ein sicherer und starker Akteur gebraucht, welcher sich auch
den besonderen naturrdumlichen und stédtebaulichen Themen
am Flughafensees annehmen kann. Anforderungen an einen sol-
chen Akteur wéren unter anderem:

Wirtschaftliche Starke, um die Badeaufsicht besonders an
den Wochenenden sicherzustellen.

Aufgaben die sich aus dem Status des Landschafts- und
Vogelschutzgebietes ergeben, sollten aus eigener Hand
angegangen und bspw. durch entsprechende Umweltbil-
dungsangebote vermittelt werden

Bedarf eines finanz- und leistungsstarken Akteurs, welcher
die umfangreiche Sanierung und ErschliefBung der Steil-
hénge am Ostufer angehen kann. Grundlage der Sanierung
ist das 2022 erstellte Gutachten zum Umfang der erfor-
derlichen Ufersicherungsmaf3inahmen welches durch das
Stadtentwicklungsamt des Bezirks Reinickendorf beauftragt
wurde. Die untersuchten Referenzbadestellen konnten keine
Hinweise auf Eingriffe in vergleichbarer GréBenordnung
durch die beiden Fachvermégenszuordnungen SGA oder
Forsten vorzeigen.

Handlungsméglichkeiten zur Vernetzung von Angeboten
des Flughafensees mit den angrenzenden und neu entste-
henden Stadt- und Landschaftsrdumen wie dem Schuma-
cher Quartiers, der Urban Tech Republick und der Tegeler
Stadtheide

Zum aktuellen Zeitpunkt kann also keine Empfehlung hinsicht-
lich der beiden untersuchten Betreibervarianten durch das SGA
oder durch Forsten ausgesprochen werden. Fir den Flughafen-
see ist in Zukunft nach eine:r Dritten, sicheren Akteur:in Aus-
schau zu halten, welche:r die Kraft hat die besondere Aufgaben
vor Ort zu lésen,
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Abkiirzungsverzeichnis

SenUMVK - Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitét, Verbraucher- und Klimaschutz
SenSBW - Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen

DLRG - Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e.V.

ASB- Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V.

BSM - Beratungsgesellschaft fiir Stadterneuerung und Modernisierung mbH
TXL - Ehemaliger Flughafen Tegel

BVG - Berliner Verkehrsbetriebe

OPNV - Offentlicher Personennahverkehr

JVA - Justizvollzugsanstalt Tegel

BImA - Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben

NABU - Naturschutzbund Deutschland

EPK - Pflege- und Entwicklungskonzept zur Tegeler Stadtheide

LaPro - Das Landschaftsprogramm einschlieBlich Artenschutzprogramm Berlin

UmNat - Umwelt- und Naturschutzamt des Bezirks Reinickenddorf

Entwicklungskonzept Flughafensee und Schwarzer Graben
Ziele, MafBnahmen, Vertiefungsbereiche



