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1. Veranlassung

Im Bereich Frankfurter Allee Nord (Plan 1) herrschen starke Verkehrsbelastungen vor. Neben dem wohn-
gebietsinternen Verkehr belasten Gewerbeverkehr zum / vom Gewerbegebiet Herzbergstral3e als auch
Besucherverkehr zu gro3en Verwaltungs- und Krankenhausstandorten das Wohngebiet. Der Linienbus-
verkehr erfordert bestimmte Rahmenbedingungen im StraBenraum. Ein GroBteil der Stral3en hat grof3
dimensionierte Fahrbahnen, die meist beidseitiges Parken erlauben. Dies fihrt dazu, dass die Aufent-
haltsqualitat der StraBen sowohl gestalterisch als auch funktionell gro3e Defizite aufweist, und dies nicht
nur im Bereich der Frankfurter Allee, sondern auch in den Wohngebietsstra3en. Das Zuful3gehen wird als
unattraktiv erlebt. Die Verkehrsbelastungen schranken die Lebensqualitat im Viertel ein. Gro3e 6ffentli-
che Einrichtungen, die einen starken Parkdruck durch die Beschaftigten und Besucher (auch Kurzzeitpar-
ker) erzeugen, sind beispielsweise das Oskar-Ziethen-Krankenhaus, die Agentur flr Arbeit und Verwal-
tungseinrichtungen, wie das Finanzamt und das Amtsgericht. Die vorbereitenden Untersuchungen aus
dem Jahr 2009, die zur férmlichen Festlegung des Sanierungs- und Stadtumbaugebietes Frankfurter Allee
Nord fiihrten, haben bereits den Bedarf eines Verkehrskonzeptes festgestellt.

Das Verkehrs- und Parkraumkonzept soll Moglichkeiten aufzeigen, die vorherrschenden Parkraumprob-
leme zu I6sen und gleichzeitig das Stadtquartier von Uberflissigen Verkehren zu befreien. Ziel soll es sein,
durch MalBnahmen den motorisierten Verkehr zu reduzieren und gleichzeitig durch Starkung und Ange-
botserweiterung die Attraktivitat fiir den FuBganger- und Fahrradverkehr zu erh6hen.

Der Untersuchungsraum konzentriert sich auf das stadtische Quartier nérdlich der Frankfurter Allee in
einer Tiefe von ca. 750 Metern. Der Untersuchungsraum ist in seiner rdumlichen Abgrenzung entspre-
chend Plan 1 festgelegt Es handelt sich primar um ein Parkraumkonzept mit den Zielstellungen

= einer Neuordnung von Parkplatzen und des Angebotes im &ffentlichen StraBenraum,

= einer verbesserten, bedarfsorientierten Stellplatzkonzeption unter Beriicksichtigung der Nach-
frageschwerpunkte

= und einer Minimierung des Parksuchverkehrs.
Gleichzeitig sollen

= durch verkehrsorganisatorische und straBenraumliche MaBnahmen die Aufenthaltsqualitat und
Wohnqualitat verbessert werden

= sowie Rad- und FuBwegebeziehungen eine Attraktivitatsverbesserung erfahren.

Bei der konzeptionellen Ausarbeitung sind vorhandene Untersuchungen und Bestandsdaten zu beachten
bzw. zu nutzen. Insbesondere betrifft dies MaBnahmen zur Lairmminderungsplanung und die Beachtung
der dort ausgewiesenen Handlungsschwerpunkte im Untersuchungsraum. Der Auftraggeber hat die

Gliederung der Leistungen wie folgt vorgeschlagen:
1. Bestandsanalyse einschlieBlich eigenstdandiger Erhebungen
2. Konzeptionelle Planung anhand von Szenarien
3. Abstimmung mit Fachbehérden und Offentlichkeitsbeteiligung
4

Endgultiger MaBhahmenkatalog und Umsetzung

! Die Veranlassung ist der Aufgabenstellung des Bezirksamtes Lichtenberg, FB Stadtplanung vom 11.10.11 entnommen.
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2. Untersuchungsraum

Lage im Stadtgebiet Berlin
Das Gebiet Frankfurter Allee Nord liegt im Westen des Berliner Bezirks Lichtenberg, ungefdhr vier Kilome-
ter Ostlich des Alexanderplatzes und in unmittelbarer Nahe zum Ortsteil Friedrichshain des Bezirks Fried-

richshain-Kreuzberg.

Begrenzung und Gréfle

Der Untersuchungsraum ,Frankfurter Allee Nord” wird im Norden von der RutnikstraBe, der Blockmitte

zwischen Bornitz- und GotlindestraBe sowie der Gotlindestral3e im Osten von den ehemaligen Gleisen der

Industriebahn, dem Zentralfriedhof und der Bahntrasse nérdlich des Fernbahnhofs Berlin-Lichtenberg
(GudrunstraBe) und im Siiden von der Frankfurter Allee und Westen von der Mollendorfstralle begrenzt

(Plan 1). Zwischen Frankfurter Allee und Gotlindestral3e steigt das Gelande um ca. 13,00 m an.

Das Untersuchungsgebiet hat eine Grof3e von ca. 153 ha.
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Auftraggeber Auftragnehmer.
Bezirksamt Lichtenberg von Bedin Steinbracher u. Partner
Ingenieurgesalschaft mbH
Cr. Brenner
IngenieurgeseBschaft mbH
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Fachbersich Stadtplanung
An-Friedrichsfelds 60
10315 Berlin

Plan 1: Ubersicht Planungsgebiet
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% SenStadt (2004): 01.08 Gelandehohen (Ausgabe 2004). Digitaler Umweltatlas Berlin. Senatsverwaltung fur
Stand: 27.02.2012

Stadtentwicklung. www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/lumweltatlas/i108.htm
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Flachennutzung
Der Flachennutzungsplan® (FNP) stellt fir das Gebiet Frankfurter Allee Nord folgende Gebietstypen gene-
ralisiert dar (Abb. 1):

=  Wohnbaufldche, W1, GFZ iiber 1,5 im Bereich stdlich der FanningerstraBe / 6stlich der Magdale-
nenstralle

=  Wohnbauflache, W2, GFZ bis 1,5 im Bereich nordlich der Fanningerstra3e und des Hoenerwegs

= Gemischte Bauflache, M1 an der Frankfurter Allee / MollendorfstraBe mit Einzelhandelskonzent-
ration entlang der Frankfurter Allee bis zur Rathausstral3e

= Gemischte Bauflache, M2 6stlich an M1 angrenzend, zwischen Bleckmannweg und Frankfurter
Allee sowie Ruschestral3e (Symbol Post)

=  Gemeinbedarfsflichen mit den Zweckbestimmungen ,Verwaltung” im Bereich Rusche-/ Nor-
mannenstralle und ,Krankenhaus” im Bereich Fanninger-/Hubertusstral3e

= Gemeinbedarfsflaiche mit hohem Griinanteil und der Zweckbestimmung ,Krankenhaus” im &stli-
chen Bereich

= Grinflachen im Kontext mit Griinvernetzungen mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage”, ,Klein-

garten” und ,Friedhof” im Bereich Gotlindestral3e, ,Sport” im Bereich Rusche-/ Normannenstralle
sowie ,Friedhof” nordlich des Bleckmannwegs.

= Schadstoffbelastete Boden im 6stlichen Bereich der Wohnbauflache W2

Nutzungsstruktur

Das Gebiet weist ein sehr heterogenes Stadtbild auf, das von Bauten der Griinderzeit und Gebduden bis
zu den 1980er Jahren gepragt wird. Neben der iberwiegenden Wohnnutzung befinden sich auch grof3e
Verwaltungseinrichtungen und stadtweite Infrastruktureinrichtungen im Gebiet. Eine Gebietsuntertei-
lung in Teilbereiche mit homogener Nutzungsstruktur erscheint sinnvoll, da sich aus den unterschiedli-
chen Nutzungen ein verschiedener Stellplatzbedarf ergibt.

® Stand: Neubekanntmachung 2009

STEINBRECHER u. PARTNER Ingenieurgesellschaft mbH Stand: 27.02.2012
in Zusammenarbeit mit DR. BRENNER INGENIEURGESELLSCHAFT mbH Projekt Nr. 3011053
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Wohnen
Die unterschiedlichen Wohnquartiere sind im Plan 2 dargestellt. Ein Teilbereich Wohnen (W1) wird im

Norden von der RutnikstraBe, im Osten von der Ruschestrafle, im Stiden von der Frankfurter Allee und im
Westen von der Rathaus-, Rudolf-Reusch- und Normannenstrale begrenzt. Die Gebdude stammen aus
der Griinderzeit, den 1930er und 1970er Jahren und bilden liberwiegend geschlossene Raumkanten.

Insgesamt wohnen ca. 3.000 Personen in diesem Teilbereich (vgl. Plan 3).

Der grof3ere Teilbereich Wohnen (W2) wird im Norden von der Gotlindestral3e, im Osten von der Kriem-
hild- und Gudrunstral3e, im Stiden von der Fanningerstral3e bzw. Frankfurter Allee und im Westen von der
Magdalenen- bzw. Alfred- und Plonzstral3e begrenzt. Dieses relativ geschlossene Quartier weil3t einheitli-
che Raumkanten und Gebaudehohen auf. Stdlich der Fanningerstral3e stammen die Wohnbauten aus
der Griinderzeit und weisen in der Regel Vorderhauser, Seitenflligel und vereinzelt Quergebaude auf. Die
Gebaude nordlich der FanningerstraBe stammen aus den 1920er und 1930er Jahren. Zwischen Rudiger-
und Fanningerstral3e befinden sich an der Siegfriedstralle Hofe mit Gewerbenutzungen im Blockinnenbe-
reich. Der Bereich zwischen Hagen-, Gotlinde-, Kriemhild- und Ridigerstrale unterscheidet sich durch
seine offene und durchgriinte Bebauung mit viergeschossigen Wohnbldcken in Zeilenbauweise von der
restlichen Bebauung des Teilbereichs. Insgesamt wohnen ca. 10.500 Personen in diesem Teilbereich (vgl.
Plan 3). Zwischen Rudiger- und Kriemhildstra3e sowie dem Zentralfriedhof Friedrichsfelde ist ein weiterer
Teilbereich Wohnen (W3) mit ca. 156 WE in Planung.
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Plan 2: Teilbereiche im Untersuchungsgebiet

Wohnen " Plan 2: Ubersicht Teilbereiche Stand: 27.02.2012
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1. : Planung Wohnen » Bundesstratie
Auftraggeber Auftragnehmer
I I Verwaltung / Infrastruktur
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Verwaltung / Infrastruktur

Im Teilbereich Verwaltung (V1) zwischen Méllendorf-, Normannen-, Rudolf-Reusch- und Rathausstraf3e
befindet sich das Rathaus, das Blirgeramt 2* und die Polizeidirektion 6°. Der Block ist durch den Rathaus-
park durchgriint.

Im Teilbereich Verwaltung / Infrastruktur (V2) zwischen der Gotlinde-, Plonz-, Alfred- bzw. Magdalenen-
und Ruschestral3e befinden sich im nérdlichen Bereich die Agentur fiir Arbeit (AfA) und das Bundesver-
waltungsamt. Stdlich daran anschlieBend ist das Hans-Zoschke-Stadion zu finden. Das Areal des ehema-
ligen Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS) befindet sich zwischen der Normannenstra3e und der Frank-
furter Allee. Im Stadtraum wirkt dieses Areal aufgrund seiner nahezu geschlossenen Blockrandbebauung,
der Gebaudekubaturen und der hohen Geschossigkeit gleichermallen als Einheit und als Barriere.

Krankenhaus
Das Krankenhausareal (K1) befindet sich zwischen der Fanninger-, Siegfried-, Hubertus- bzw. Atzpodien-
stralle und der Frankfurter Allee.

Bewohner pro statistisches Gebiet @) Alter der Bewohner Verkehrs- und Parkraumkonzept Frankfurter Alle Nord
lbis 100
B unter s Plan 3: Bevdlkerung Stand: 27.02.2012
101-300 W & 18
i 301 - 500 [ ] Aufraggeber Auftragnehmer:
18- 45
I s01- 700 I 4565 Quelle: Bezirksami Lichienberg von Betin Stainbrecher u. Partner
Bazirksamt Lichtenberg, Abt Fachbareich Stadtplanung Ingenlewgeslischatt mbH
I 701 und menr - 65 meh Famille, Jugend und Gesundheit: Al-Friedrichsfelde 50 D, Brenner
menr Bavolkerungsstrukbur von 062011 10315 Borlin Ingeniewrgeselischatt mbH

Plan 3: Bevdlkerung

“ Der Standort wird geschlossen. Das Gebaude wird abgerissen.
® Der Standort wird geschlossen. Eine Folgenutzung fiir das Gebaude und das Grundstiick ist noch nicht bekannt.

STEINBRECHER u. PARTNER Ingenieurgesellschaft mbH Stand: 27.02.2012
in Zusammenarbeit mit DR. BRENNER INGENIEURGESELLSCHAFT mbH Projekt Nr. 3011053
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3. Vorgehensweise

Die Erarbeitung der Verkehrsstudie erfolgte in enger Abstimmung mit dem Auftraggeber, dem Fachbe-

reich Stadtplanung des Bezirksamtes Lichtenberg von Berlin.

Methodisches Vorgehen
= Begehung und Befahrung des Gebietes
= Untersuchung des Stellplatzangebotes
= Erhebung Stellplatzauslastung vom 10.11.2011
=  Parkdauererfassung vom 16.11.2011
= Knotenpunktzdhlungen vom 29.11.2011 und 07.12.2011
= Vor-Ort-Termine mit dem Sana-Klinikum, der Bundesagentur fiir Arbeit
= Konsultation mit Stattbau Berlin (Erarbeitung der vorbereitenden Untersuchungen gem. § 141

BauGB)

= Konsultation mit der Senatsumweltverwaltung, Verkehrslenkung Berlin und den Berliner Ver-
kehrsbetrieben (BVG)

= Abstimmungen mit dem Bezirksamt Lichtenberg (Stadtplanung, Tiefbau, Familie, Jugend und
Gesundheit)

Plangrundlagen
Fir die Erarbeitung des Konzeptes wurden vom Vermessungsamt des Bezirkes Lichtenberg folgende
Plangrundlagen zur Verfligung gestellt:

= Bezirkskarte (TK 5) 1:5.000

= Radwegekarte Lichtenberg, Mal3stab 1:15.000, Stand: 2006

= Radverkehrsanlagen, Lichtenberg, Ma3stab 1:15000, Stand: 11/2010

Durch die Abteilung Familie, Jugend und Gesundheit des Bezirksamtes liegen fiir die Konzepterarbeitung
Sozialstrukturdaten hinsichtlich der Bevolkerungsstruktur von 06/2011 vor.

Dem Konzept konnen Angaben zu der Verkehrsbelastung aus folgenden Datensédtzen zugrunde gelegt
werden:

= Verkehrsmengenkarte 2009, 11/2010, erstellt im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Gesundheit,
Umwelt und Verbraucherschutz

=  Knotenpunktzdhlungen von 2008, Tiefbauamt Lichtenberg

=  Knotenpunktzdahlungen von 2007-2011, Verkehrslenkung Berlin

Das zu erarbeitende Konzept beriicksichtigt die im Untersuchungsgebiet vorhandenen stadtebaulichen
Vorhaben und Planungen, insbesondere im Bereich der Verkehrsplanung. Dazu zéhlen insbesondere:
=  Larmaktionsplan Konzeptgebiet Frankfurter Allee Nord, 05/2008
= Bericht Uber die Vorbereitenden Untersuchungen gem. § 141 BauGB, Frankfurter Allee Nord im
Bezirk Lichtenberg von Berlin, 02/2010

Fiir die Verkehrsprognose wurde vom Senat Berlin ein Fensterausschnitt aus dem Verkehrsmodell Stadt

Berlin (Prognose 2025) zu Verfligung gestellt.

STEINBRECHER u. PARTNER Ingenieurgesellschaft mbH Stand: 27.02.2012
in Zusammenarbeit mit DR. BRENNER INGENIEURGESELLSCHAFT mbH Projekt Nr. 3011053
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4. Bestandsanalyse

4.1 Stellplatzbedarfsermittiung

Die Grundlage fir die Bestandsanalyse bilden die im Untersuchungsgebiet vorhandenen Stellplatze im
offentlichen StraBenraum, die am 10.11.2011 erhoben wurden und im Plan 4 (Anlage) differenziert nach
StraBenziigen dargestellt sind. Die Anzahl der 6ffentlichen Stellplatze im Untersuchungsgebiet betragt
ca. 5.427. Die Anzahl der privaten Stellplatze auf den Grundstiicken groB3erer Einrichtungen betragt:
= Oskar-Ziethen-Krankenhaus: 14 fiir Angestellte, 4 sog. Storchenparkplatze$, 8 Stellplatze in der
Tiefgarage des Medizin-Zentrums an der Frankfurter Allee
= Arbeitsamt / Job Center: 150 Plétze fiir Angestellte
=  Bundesverwaltungsamt: ca. 145 Platze
=  Ehemaliges MfS-Areal (BStU, Finanzamt, Stasi-Museum, Arztehaus, Bank): ca. 370 Plitze
= Howoge Geschdftstelle, Frankfurter Allee 147/149: 80 Stellpldtze fiir Angestellte / Anmietung
durch Mieter mdglich

Im Untersuchungsgebiet gibt es derzeit ca. 9.150 Wohneinheiten, wovon mehr als die Halfte 1- und 2-
Zimmer Wohnungen sind’. Die Zahl der Einwohner im Untersuchungsraum betragt insgesamt 14.554

Einwohner, wovon 12.886 Personen uber 18 Jahre alt sind?.

Far die Ermittlung des Stellplatzbedarfes werden zwei Ansatze verwendet:

1. Ermittlung des Stellplatzbedarfes nach Einwohnern

Entsprechend der Mobilitdtsdaten fiir Berlin und seiner Bezirke (Mobilitat in Stadten - SrV 2008) sind fiir
Berlin 357 Pkw/1.000 EW anzusetzen?’. Damit ergibt sich fiir das Untersuchungsgebiet bei 14.554 Einwoh-

nern ein Stellplatzbedarf von 5.196 der unter den vorhandenen 5.427 liegt.
2. Ermittlung des Stellplatzbedarfes nach Wohneinheiten

Stellplatzbedarf bei 9.150 WE (1 Stellplatz / WE) 9.150 Stellplatze
Standort tiberdurchschnittlich gut mit OPNV erreichbar: - 30 % - 2.745 Stellplatze
erforderliche Stellplatze 6.405 Stellplatze
Vorhandene Stellplatze 5.427 Stellplatze
Zusatzlicher Stellplatzbedarf 978 Stellplatze

In beiden Ansédtzen bleibt unbericksichtigt, dass
= die rdumliche Verteilung der Einwohner variiert
= die stadtebauliche Figur inkl. Anwohnerstra3en variiert
= Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zusatzlichen Parkverkehr verursachen (Ange-
stellte, Besucher)
= die Erfassung der privaten Stellpldtze und der Bedarf aus Wirtschaftsverkehr fehlen

6 Spezielle Stellplatze fur hochschwangere Frauen und Personen mit kleinen Kindern

" Bericht tiber die Vorbereitenden Untersuchungen gem. § 141 BauGB, Frankfurter Allee Nord im Bezirk Lichtenberg von
Berlin, 02/2010, Stattbau Berlin GmbH, Seite 39

8 Bevolkerungsstruktur von 06/2011, Abt. Familie, Jugend und Gesundheit des Bezirksamtes Lichtenberg

° Technische Universitat Dresden, Sonderauswertung zur Verkehrserhebung ,Mobilitat in Stadten — Srv 2008,
Stadtevergleich, Dresden, im November 2009, aktualisiert im Dezember 2010, S. 35

STEINBRECHER u. PARTNER Ingenieurgesellschaft mbH Stand: 27.02.2012
in Zusammenarbeit mit DR. BRENNER INGENIEURGESELLSCHAFT mbH Projekt Nr. 3011053
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Daraus abgeleitet ist festzustellen, dass der Parkdruck in Teilbereichen variieren kann. Die Stellplatzbe-
darfsermittlung und die Vor-Ort-Beobachtungen fiihren zu dem Schluss, dass die Anzahl der vorhande-
nen Stellplatze fiir das Gebiet insgesamt ausreicht, nicht aber in Teilbereichen. Daher sind die Teilberei-
che mit besonderem Parkdruck zu identifizieren. Dran anschlieBend sollen MaBBnahmen entwickelt wer-
den.

4.2 Erhebung der Stellplatzauslastung

Stellplatzauslastung
Am Donnerstag, den 10.11.2011 wurde fiir das gesamte Untersuchungsgebiet eine Stellplatzauslastung
vorgenommen. In drei Zeitintervallen

= morgens (5:30 — 7:30 Uhr)

= mittags (12:00 - 14:00 Uhr)

= abends (19:00 - 21:00 Uhr)
wurden, differenziert nach Stral3enziigen im Untersuchungsgebiet, die belegten Stellplatze erfasst und in
den Planen 5 bis 7 dargestellt (Anlage). Fiir die Darstellung wurden vier Kategorien entsprechend dem
Auslastungsgrad definiert. Die vierte Kategorie schlieBt die erfassten Falschparker mit ein und erreicht
somit Werte von tiber 100 % Stellplatzauslastung.
Im Ergebnis der Bestandsanalyse wurden insgesamt neun Konfliktbereiche ermittelt, wovon zwei durch
die zukiinftige stadtebauliche Entwicklung bedingt sind (Abb. 2).

Ny,

Abb. 2: Konfliktbereiche im Untersuchungsgebiet

Konfliktpunkt 1
Im Umfeld des Rathauses Lichtenberg / Biirgeramtes werden die vorhandenen Stellplatze Giberwiegend

durch die Beschiftigten und Besucher der &ffentlichen Einrichtungen genutzt. Der Parkdruck besteht
damit durch Kurz- und Langzeitparken.

Konfliktpunkt 2

Im Bereich der Wohnbebauung zwischen Rutnik- und Normannenstral3e besteht ein erheblicher Park-
druck, der ausschlie8lich dem Anwohnerverkehr zuzuordnen ist. Besonders betroffen sind die Stral3enzu-
ge Rudolf-Reusch-Strale / KubornstraBe / Kunzeweg.
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Konfliktpunkt 3
Im westlichen Abschluss der Ridigerstrae, im Ubergang zu der GlaschkestraBe, stehen Anwohnerparken

und Besucherparken im Konflikt. Das Besucherparken ist vermutlich auf das benachbarte Arbeitsamt und
das Hans-Zoschke-Stadion zurlickzufiihren. Mit der Parkdauererfassung wurde der hohe Anteil an Kurz-
zeitparken nachgewiesen. Weiterhin besteht die Annahme, dass zuséatzlich Anwohner und Beschaftigte
der nahe gelegenen Behdrden (Normannenstralle, Magdalenenstral3e) die Stellplatzanlagen in der
Glaschkestrafl3e nutzen.

Konfliktpunkt 4

Im Bereich um den Roedeliusplatz werden die 6ffentlichen Stellplatzanlagen tberwiegend von den um-
liegenden 6ffentlichen Einrichtungen genutzt. Die Hauptnutzungszeit betrifft Vormittag bis Nachmittag.
Konfliktpunkt 5

Im Bereich der Wohnbebauung zwischen GotlindestraBe, RidigerstraBe, WotanstraRe und Hagenstral3e
besteht ein erheblicher Parkdruck, der dem Anwohnerverkehr zuzuordnen ist. Besonders betroffen sind
die Stral3enziige Wotanstral3e und Hagenstral3e mit einer Stellplatzauslastung von tiber 100 % am friihen
Morgen und am Abend.

Konfliktpunkt 6

Die fur das Oskar-Ziethen-Krankenhaus' notwendigen Stellpldtze fiir Angestellte und Besucher be-
schranken sich auf 14 Stellplatze fir Angestellte, vier sog. Storchenparkpldtze und acht Stellpldtze in der
Tiefgarage des Medizin-Zentrums an der Frankfurter Allee. Der Parkdruck durch Angestellte und Besucher
wird auf den o6ffentlichen Raum der umliegenden Stra3en verlagert. Im &ffentlichen StraBenland treten
Konflikte zwischen Anwohnerparken der benachbarten Wohnnutzung und dem Anwohner- und Besu-
cherverkehr auf. Mit der Parkdauererfassung wurde der hohe Anteil an Kurzzeitparken nachgewiesen.
Konfliktpunkt 7

Im Umfeld des S / U Bahnhofes Lichtenberg ist ein hoher Parkdruck durch Kurzzeitparken festzustellen.
Das Kurzzeitparken kann zuriickgefiihrt werden auf die Besucher des Medizinzentrums (Arztpraxen, Apo-
theke) und des Oskar-Ziethen-Krankenhauses sowie auf die Besucher der Ladengeschéfte im Umfeld des
Bahnhofes. Mit der Parkdauererfassung wurde der hohe Anteil an Kurzzeitparken nachgewiesen.
Konfliktpunkt A

Im Umfeld des Arbeitsamtes / Job Centers'' konnte im Rahmen der Untersuchungen kein erhohter Park-
druck festgestellt werden. Die Stellplatzflache (fir ca. 70) nordlich der Gotlindestralle ist allerdings als
+wildes Parken” zu bezeichnen. Mit der Realisierung der Wohnbebauung nordlich der Gotlindestral3e
entfallt diese Option. Dadurch ist ein erhdhter Parkdruck zu erwarten.

Konfliktpunkt B

Die vorhandenen Einrichtungen (Finanzamt, BStU'?, Stasimuseum, Arztehaus, Bank) auf dem ehemaligen
MfS-Areal kdnnen den notwendigen Stellplatzbedarf nur teilweise im Blockinnenbereich aufnehmen. Der
Parkdruck wird in den &ffentlichen Raum (Normannenstral3e, MagdalenenstraRe, GlaschkestraBBe) verla-
gert. Die Anzahl der vorhandenen Stellplatze im Blockinnenbereich umfasst ca. 370 Stellplatze. Mit der
Entwicklung des ehemaligen MfS-Arerals wird ein Mehrbedarf an Stellpldtzen erwartet.

1% Bettenanzahl: 561, Anzahl Vollbeschéftigte: 742, Anzahl Teilzeitbeschaftigte: 255, Anteil Schichtbetrieb: 525, Anzahl
Besucher: geschatzt ca. 350 / Tag (Quelle: Sana Kliniken Berlin-Brandenburg GmbH, c/o Sana Klinikum Lichtenberg.
02.12.2011)

™ Anzahl Beschaftigte: ca. 800, Anzahl Besucher: ca. 10.000 / Monat, Besucherprognose: steigend, Besucherstellplatze auf
eigenem Grundstuck: 2 Behindertenstellplatze, Vorhandene Stellplatze fur Angestellte: 150 (Quelle: Bundesagentur fir
Arbeit, Agentur fur Arbeit Berlin Mitte, Interner Service Berlin, 02.12.2011)

2 Die Behérde des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik
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Parkdauererfassung

Flr ausgewdhlte StraBenziige wurde am Mittwoch, den 16.11.2011 eine feingliedrige Parkdauerermitt-
lung an einem Normalwerktag (Dienstag, Mittwoch, Donnerstag) durchgefiihrt. Diese erfolgte durch Be-

gehung im 30-Minuten-Raster im Zeitraum von 06.00 bis 18.00 Uhr. Hierflir wurden in Abstimmung mit

dem Auftraggeber folgende flinf Teilrdume ausgewahlt, die etwa 10 % der Ladnge des 6ffentlichen Stra-

Bennetzes im Untersuchungsraum entsprechen (Abb. 3):

1.

vk W

RathausstraBe (Einzugsbereich Rathaus und Blirgeramt)

Gotlindestral3e tlw. (Einzugsbereich Arbeitsamt / Job Center)

Rudigerstral3e tlw. / GlaschkestraBBe (Einzugsbereich Zoschke-Stadion, Arbeitsamt)
Fanningerstrale tlw. (Einzugsbereich Oskar-Ziethen-Krankenhaus)

(Alte) Frankfurter Allee tlw. (Einzugsbereich S / U Bahnhof Lichtenberg, Medizinzentrum Oskar-

Ziethen-Krankenhaus)

0. 75 150 300 -
I — e 0
Mafistab 1:9.000

Abb. 3: Teilrdume der Parkdauererfassung

Die Ergebnisse der Parkdauererfassung sind in der Tabelle 1 dargestellt:

Tabelle 1: Parkdauererfassung in fiinf Teilbereichen

© [T aS

SO B8l N Parkdauer

T8l 087 | BT

ol 89| a2

£35|E252|3%8
Gebiet/StraRe | Straken ozl Easl B2 ]<05h |1h 2h 4h 8h >8h
Sﬁﬁgg‘rj;mt RathausstraBe | 107 | 81% | 264 | 22,0%  11,4% | 186%  140% | 159% | 182%
Arbeitsamt GotlindestralRe 180 | 53% 282 27,3% |135% |6,4% 7,4% 27,3% 18,1%
ifﬁgggﬁt gll‘;;gﬁ{;tgt"g%e 127 | 78% 593 |47.6% |10,8% | 132% | 133% | 9,9% | 5.2%
Sf;‘:;;‘ﬁ;ﬁi” FanningerstraBe | 113 |84% 477 |321% | 20,1% 20,1% 9,9% | 10,1% | 7.8%
fi é th’enberg Frankfurter Allee | 100 | 85% 363 |42,1% | 13,2% | 12,1% | 85%  11,0% | 12,9%
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Im Einzugsbereich des Rathauses ist das Parkverhalten tGberwiegend durch Kurz- und Langzeitparken
gepragt, was einerseits auf das Besucherparken (Kurzzeitparken) und andererseits auf das Parken der
Beschaftigten (Langzeitparken) zuriickgefiihrt werden kann. Die Spitzenzeiten der Stellplatzauslastung

Abb. 4: RathausstraRle (Quelle: Google StreetView 2008)

Der Abschnitt um das Arbeitsamt / Job Center in der Gotlindestral3e ist (iberwiegend durch Kurz- und
Langzeitparken gepragt. Kennzeichnend fir diesen Teilraum sind die Besucherstréme der Arbeitsagentur
und die Stellplatznachfrage durch die Angestellten des Verwaltungskomplexes. Am Tag der Untersu-
chung lagen die Spitzenzeiten der Stellplatzauslastung zwischen 9:00-14:00 Uhr.

Abb. 5: GotlindestraRe (Quelle: ISP 2012)

Im Bereich Rudigerstralle / Glaschkestral3e ist die Parkdauer gekennzeichnet durch einen hohen Anteil an

Kurzzeitparken. Die Spitzenzeiten der Stellplatzauslastung lagen am Tag der Untersuchung zwischen
8:30-12:00 Uhr.

Abb. 6: Rudigerstral3e / Glaschkestral3e (Quelle: Google StreetView 2008)
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Im Einzugsbereich des Oskar-Ziethen-Krankenhauses entlang der FannigerstraBe ist das Parkverhalten
Uberwiegend auf das Kurzzeitparken von Besuchern zurlickzufiihren (> 50 %). Langzeitparken bildet die

Ausnahme. Die Spitzenzeiten der Stellplatzauslastung lagen am Tag der Untersuchung zwischen 6:00-
15:00 Uhr.

—F
-
m

1

Charakteristisch fiir das Parkverhalten im Einzugsbereich des S/U-Bahnhofes Lichtenberg im Abschnitt
(Alte) Frankfurter Allee ist das Kurzzeitparken, was Uberwiegend auf das Besucherparken (Oskar-Ziethen-
Krankenhaus, Medizinzentrum, Einzelhandel) zuriickgefiihrt werden kann. Das Langzeitparken durch
Pendler, die ab Lichtenberg den OPNV nutzen, ist hier nicht vorherrschend. Die Spitzenzeiten der Stell-
platzauslastung lagen am Tag der Untersuchung zwischen 9:00-11:00 Uhr und 12:30-15:00 Uhr.

Abb. 8: (Alte) Frankfurter Allee (Quelle: Google StreetView 2008)

Nicht Berliner

Am Tag der Stellplatzerhebung (Do., 10.11.2011) wurden im Untersuchungsgebiet in der Mittags- und
Abendzahlung die Nicht-Berliner Kennzeichen erfasst. Die Quote lag bei 17 % am Mittag und 13 % am
Abend. Das Ergebnis der Stichprobe lasst aufgrund von Firmenfahrzeugen, doppelten Wohnsitzen u. a.
Griinden keine eindeutigen Riickschlisse auf den Anteil Fremdverkehr und Pendlerverkehr zu. Ferner
muss davon ausgegangen werden, dass Einwohner im Untersuchungsgebiet ihr Kfz im Berliner Umland
melderechtlich registriert haben.
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Das vorliegende Ergebnis vermittelt eine grobe Einschatzung zur Bedeutung des Fremdenverkehrs im

Untersuchungsgebiet.

Tabelle 2: Parkdauererfassung in fiinf Teilbereichen

Teilgebiet

Gotlindestr.

Magdalenenstr.

Alfredstr.
Burgerheimstr.
Atzpodienstr.
Hubertusstr.
Fanningerstr.
(Alte) Frankfur-
ter Allee
Siegfriedstr.
Hagenstr.
Guntherstr.
Gudrunstr.
Gernotstr.
Volkerstr.
Dankwartstr.
Ortliebstr.
Kriemhildstr.
Rudigerstrafie
Wotanstral3e
Ruschestr.
Plonzstr.
Schottstr.
Freiaplatz
Dietlindestr.
Normannenstr.
Rathausstr.
R.-Reusch-Str.
Roedeliusplatz
Mollendorffstr.
Rutnikstr.
Kubornstr.
Kunzeweg
Dottistr.

Gesamt

Kfz-vorhanden

177

482

555

362

420

449

335

469

269

3518

davon NB

24

103

30

79

60

61

47

105

61

570

NB in %

13,6 %

214 %

54 %

21,8 %

143 %

13,6 %

14,0 %

22,4 %

22,7 %

16,6 %

4.3 Bewertung der ortlichen Verkehrsverhaltnisse

Kfz-vorhanden

166

408

488

375

581

457

391

348

361

3575

davon NB

18

72

20

72

78

58

39

66

43

466

NB in %

10,8 %

17,7 %

4,1%

19,2 %

13,4 %

12,7 %

10,0 %

19,0 %

12,0 %

13,2 %

Fir die Ermittlung der Verkehrsbelastungen tibergab das Land Berlin einen Ausschnitt aus dem Ver-

kehrsmodell der Stadt. Dieses Modell wurde im Bereich des Untersuchungsgebietes verfeinert (einfligen

von Zellen und StraBBen, insbesondere Wohn- und Anliegerstra3en), vergleiche Plan 8 und 9 (Anlage). Im

Wohngebiet ist flichendeckend eine Geschwindigkeit von 30 km/h angesetzt, in Anliegerstraen von 10

km/h, auf den Haupttrassen 50 km/h. Im Ist-Zustand sind auf den Haupttrassen die gro3ten Verkehrsbe-

lastungen festzustellen.

STEINBRECHER u. PARTNER Ingenieurgesellschaft mbH
in Zusammenarbeit mit DR. BRENNER INGENIEURGESELLSCHAFT mbH

Stand: 27.02.2012
Projekt Nr. 3011053



Erarbeitung eines Verkehrs- und Parkraumkonzeptes
Bereich Frankfurter Allee Nord Seite 17 von 44

Die nachfolgenden Angaben hinsichtlich der Verkehrsbelastungen und Verkehrsstrome im Untersu-
chungsgebiet sind der Lirmminderungsplanung (2008) entnommen'3.

Die Frankfurter Allee als BundesstralBe und Ost-West-Hauptradiale weist ein Verkehrsaufkommen von 64.000
Kfz/24h am S-Bahnhof Frankfurter Allee bis zu 78.000 Kfz/24h am Bahnhof Lichtenberg auf (Verkehrszihlung
2005). Die QuatrtiersstralBen sind deutlich geringer belastet. Die MéllendorffstralBe ist die einzige Verbindung
mit Verkehrsbelastungen (iber 20.000 Kfz/24h, auf der RuschestralSe und der Siegfriedstrale liegen die Belas-
tungen bei 10.000 -15.000 Kfz/24h. Der Lkw-Anteil liegt im Konzeptgebiet zwischen 2,2 % (Atzpodienstral3e mit
168 Lkw/24h) und 3,4 % (Rlidigerstral3e mit 306 - 358 Lkw/24h). Hinzu kommen insbesondere auf der Alfred-
stral8e / Schottstrale / AtzpodienstralSe und RiidigerstralSe Busverkehre (254 - 273 Busse / 24h), mit deren Be-
riicksichtigung der Schwerverkehrsanteil zu den Nachtstunden bis 13 % ansteigt (Riidigerstral8e). Am Tag er-
reicht er in dieser StralSe Werte bis 8,8%. Die Frankfurter Allee weist einen Lkw-Anteil von 2,3 - 3,3% auf (bis
1990 Lkw/24h), zusdtzlich verkehren Busse, mit denen der Schwerverkehrsanteil insgesamt auf bis zu 3,7%
ansteigt (nachts). Zu den Tagesstunden erreicht er Werte bis 2,9 %.

Die Verkehrsbelastungen im Gebiet resultieren zu etwa 40 % aus Eigenverkehren, d. h. aus Binnenverkehren
sowie Quell- und Zielverkehren in das Gebiet und aus dem Gebiet. Etwa 60 % der gesamten Verkehrsbelastun-
gen sind gebietsbezogenen Durchgangsverkehren zuzuordnen. Hierbei sind die das Gebiet tangierenden Ver-
kehre auf der Frankfurter Allee nicht berticksichtigt. Der stdrkste Gebiets-Durchgangsverkehr verlduft auf der
MoéllendorffstraBe am westlichen Rand des Quartiers in nord-stidlicher Richtung. Sein Anteil an der Gesamtver-
kehrsbelastung der Méllendorffstral3e ist sehr hoch. Weitere Gebiets-Durchgangsverkehre sind in der Uber-Eck-
Relation Frankfurter Allee - RuschestralSe - Josef-Orlopp-StralSe / Storkower Stral3e festzustellen. Auch der Ru-
schestral8e weist einen hohen Anteil an Gebiets-Durchgangsverkehren auf. Auf den anderen GebietsstralSen ist
der Quell-, Ziel- und Binnenverkehr dominant. Die Verkehrsbelastungen auf der Frankfurter Allee resultieren zu
einem liberwiegenden Teil aus Verkehrsstromen aus dem Gstlichen Stadtgebiet mit Ziel innere Stadt.

Zur Darstellung der derzeitigen Verkehrsverhaltnisse wurden an mehreren Knotenpunkten Zahlungen
durchgefiihrt (Stichproben 15 - 18 Uhr), (vgl. Plan 10 bis 13). Aufbauend auf den Zahlergebnissen erfolg-
ten die Hochrechnungen auf den durchschnittlichen Tagesverkehr (DTV) nach der HBS (vgl. Anlage 4.3).
Die Plane 14 und 15 zeigen die Ergebnisse werktags fiir Kfz und fiir den Schwerverkehr.

4.4 Analyse OPNV

Das Planungsgebiet wird vom offentlichen Nahverkehr erschlossen. Mehrere Buslinien durchqueren das
Gebiet zwischen Alfred- und KriemhildstraBBe sowie Frankfurter Allee und GotlindestraBe. Die Straf3en-
bahn erschlieBt das Gebiet Uber die Siegfried-, Fanninger- und Gudrunstral3e, im westlichen Bereich tan-
giert eine weitere StraBenbahnlinie entlang der MéllendorffstraBe das Planungsgebiet. Die U-Bahnlinie
U5 verlduft entlang der Frankfurter Allee. Von drei U-Bahnhofen (U Frankfurter Allee, U Magdalenenstra-
Be, U Lichtenberg) wird das Gebiet von Sitiden erschlossen. Die Trasse der S-Bahn (S5, S7, S75) grenzt das
Planungsgebiet im Stidosten ab. Mit dem S-Bahnhof Lichtenberg besteht zudem Anschluss an den Regi-
onalbahnverkehr (RB12). Der S-Bahnhof Frankfurter Allee (Ringbahn S41, S42) im Siidwesten liegt in un-
mittelbarer Ndhe des Gebietes.

13 Bericht zum Konzeptgebiet Frankfurter Allee Nord und zur Konzeptstrecke Frankfurter Allee LArmminderungsplanung fiir
Berlin - Materialien zum Aktionsplan, Planungsgruppe Nord / CS Planungs- und Ingenieurgesellschaft, 2008
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Nachts ist das Gebiet an den Nachtbusverkehrs angeschlossen. Nachtbusse (N56, N94) decken Teilberei-
che der Frankfurter Allee, Siegfriedstrale, Ridiger- und SchottstraBe sowie die Alfred-, und Atzpodien-
straBe ab. In den Nachten Freitag / Samstag und Samstag / Sonntag fahrt die U5 durch, in den Nachten
Sonntag / Montag bis Donnerstag / Freitag verkehrt statt der U5 ein Nachtbus entlang der U-Bahnlinie.

Die fuBliufige Erreichbarkeit der OPNV-Haltestellen und damit die Abdeckung des Gebiets mit dem OPNV
lasst sich durch das Definieren von Einzugsbereichen veranschaulichen. U- und S-Bahn haben eine haufi-
gere Taktung, ein weiter reichendes Liniennetz und kénnen eine groBere Anzahl an Fahrgasten schneller
beférdern als Busse und StraBenbahnen. Zudem bieten die Bahnhofe den Fahrgdsten Witterungsschutz.
Aus diesen Griinden wird der Einzugbereich der S- und U-Bahnhaltestellen mit 500 Metern (entspricht ca.
sechs Gehminuten) groBer angesetzt als der Einzugsbereich der Bus- und StralBenbahnhaltestellen, wel-
cher bei 300 Metern (entspricht ca. drei Gehminuten) liegt.

Die Darstellung der Einzugsbereiche der S-/U-Bahn und Bus-/StraBenbahn-Haltestellen in Plan 16 (Anla-
ge) lasst erkennen, dass das Gebiet zum GroBteil sehr gut durch den OPNV erschlossen wird. Der Einzugs-
bereich der U-Bahnlinie reicht von der Frankfurter Allee bis zur Riidiger Stral3e, die Bus- und StraBenbahn-
linien decken zusatzlich den nordwestlichen und den 6stlich der Plonzstral3e gelegenen Bereich ab. Auf-
fallig ist, dass das Arbeitsamt und das Bundesverwaltungsamt gar nicht, und das Hans-Zoschke-Stadion
nur teilweise vom OPNV erreicht werden. Insbesondere die schlechte Erreichbarkeit des Arbeitsamtes
stellt aufgrund des hohen Publikumsverkehrs (ca. 10.000 Besucher im Monat) einen Konflikt dar, dem mit
der Installation einer neuen Buslinie entlang der RuschestraBe abgeholfen werden kénnte. Das Hans-
Zoschke-Stadion, bei Turnieren stark frequentiert, wiirde von einer besseren Anbindung an das Busli-
niennetz gleichfalls profitieren, ebenso wie der Wohnblock an der Ruschestral3e / Rutnikstra3e und der
Wohnneubau an der Ruschestral3e / Gotlindestrale.

4.5 Analyse Rad- und FuBwegebeziehungen

Das Gebiet Frankfurter Allee Nord verfligt Gber Radverkehrsanlagen, zum einen am Gebietsrand entlang
der Frankfurter Allee und Moéllendorffstrale, zum anderen im Gebietsinneren entlang der Ruschestral3e
zwischen Frankfurter Allee und Normannenstral3e. Die Verldngerung der Radwege in der RuschestralRe
von der Normannenstral3e bis zur Bornitzstral3e ist geplant. Weiterhin besteht eine Radverkehrsanlage in
der Atzpodienstral3e zwischen RiidigerstraBe und FanningerstraBe. Da das Gebiet Uber zahlreiche Stra-
Ben mit Tempo 30-Zonen verfligt, kann sich der Radfahrer in vielen Bereichen problemlos fortbewegen.
Insbesondere der westliche Bereich zwischen Mollendorff- und RuschstraBe sowie der Bereich nordlich
der RiidigerstraBe verfligen Uber radfahrtaugliche NebenstraBBen in Tempo 30-Zonen. Siidlich der Ridi-
gerstrale ist der GroB3teil der StraBen aufgrund der Oberflichenbeschaffenheit fiir das Radfahren nicht
geeignet, auch wenn es sich um Tempo 30-Zonen handelt.'*'> Die Erfassung der Radverkehrsinfrastruktur
istim Plan 17 dargestellt.

Radfahrtaugliche Nord-Siid-Verbindungen durch das Gebiet sind zurzeit Gber die Méllendorffstralle, die
Rudolf-Reusch-StraBe mit Verldngerung der Rathausstral3e sowie Uber die Hagenstral3e moglich. Radfahr-
taugliche Ost-West-Verbindungen gibt es am Gebietsrand entlang der Frankfurter Allee im Siiden sowie

4 Bezirksamt Lichtenberg von Berlin, Abteilung Stadtentwicklung, Bauen, Umwelt und Verkehr, Fachbereich Vermessung:
Karte von Berlin Lichtenberg, Radverkehrsanlagen, Stand November 2010.

'® Bezirksamt Lichtenberg von Berlin, Abteilung Stadtentwicklung, Bauen, Umwelt und Verkehr, Fachbereich Vermessung:
Radwegekarte Lichtenberg, Stand 2006.
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der Rutnik- und Gotlindestral3e im Norden. Eine radfahrtaugliche Ost-West-Verbindung durch die Ge-
bietsmitte existiert nicht.
Die Quialitat fur FuBganger im Untersuchungsgebiet wird beeintrachtigt durch:
= starke Verkehrsbelastungen (6rtlicher Durchgangsverkehr),
= teils Uberdimensionierte StralBenrdume ohne geeignete Querungshilfen und
= Einschrankungen der Aufenthaltsqualitat in StraBenrdumen (z. B. durch Gehwegparken) und auf
Stadtplatzen (z. B. durch fehlende Ausstattungsmerkmale und Gestaltung).

Im Alltagsverkehr ist das gesamte StralBen- und FuBwegenetz von Relevanz, da sich die Quellen und Ziele
des FuBBgangerverkehrs flachendeckend Ulber das gesamte Untersuchungsgebiet erstrecken. Besondere
Hauptachsen fiir den FuBgdngerverkehr bestehen in den Verflechtungen zwischen:

=  Wohnstandorten

= Standorten der &ffentlichen Daseinsvorsorge

= Offentlichen Verwaltungseinrichtungen

= Haltestellen des OPNV (insb. S- / U-Bahn und StraBenbahn)
Im Freizeitverkehr sind dartiber hinaus die vorhandenen Griinanlagen und Stadtplatze/StraBenrdume im
Gebiet von Relevanz. Dazu zahlen folgende Bereiche im Untersuchungsgebiet Frankfurter Allee Nord:

=  Rathauspark

= Ehemaliger Friedhof an der Rudolf-Reusch-Stral3e

= Hans-Zoschke-Stadion

= Roedeliusplatz

=  Freiaplatz

= Zentralfriedhof Friedrichsfelde einschlie3lich Vorplatz

= Alte Frankfurter Allee/SiegfriedstraBe Siid

AuBerhalb des Untersuchungsgebietes bilden insbesondere folgende Griinanlagen Ankerpunkte zu den
FuBgangerverbindungen im Untersuchungsgebiet:

= Stadtpark Lichtenberg
= Landschaftspark Herzberge

Die in Plan 17 dargestellten Griin- und Wegeverbindungen'® durchqueren das Gebiet vornehmlich im
westlichen Teil. Hier gibt es zusammenhangende Griin- und Wegeverbindungen, liber die man vom Si-
den (Frankfurter Allee) in den Norden (Gotlindestraf3e), sowie vom Stdwesten (Frankfurter Allee Ecke
Mollendorffstralle) in das Zentrum des Gebiets (Roedeliusplatz) und weiter an den nérdlichen Rand (Got-
lindestraBBe) gelangt. Im nordlichen Bereich gibt es eine durchgehende Griin- und Wegeverbindung ent-
lang der Gotlindestral3e. Die Griin- und Wegeverbindungen im &stlichen Bereich des Gebiets stellen kein

zusammenhdngendes Netz dar.

Durch die Vorbereitenden Untersuchungen'” wurde festgestellt, dass die vorhandenen Griinbereiche und
offentlichen Platze unzureichend bis gar nicht miteinander vernetzt sind. Als Handlungsempfehlung
wurden Griin- und Wegeverbindungen dargestellt, die zu qualifizieren sind. Zusatzlich wurden Que-

rungshilfen im StralBenraum vorgeschlagen.

'® Stattbau Berlin GmbH (2010): VU Frankfurter Allee Nord, Integriertes Entwicklungskonzept
'7 Stattbau Berlin GmbH (2010): a. a. O.
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4.6 Prognosedaten / Entwicklungen

Im Untersuchungsgebiet werden gegenwartig mehrere stadtebauliche Umstrukturierungen vorbereitet
oder bereits durchgefiihrt. Die vorbereitenden Untersuchungen aus dem Jahr 2009, die zur férmlichen
Festlegung des Sanierungs- und Stadtumbaugebietes Frankfurter Allee Nord fiihrten, formulieren zusatz-

liche Zielstellungen und Vorhaben fiir die zukiinftige stadtebauliche Entwicklung des Gebietes’®.

46.1  Stadtebauliche Vorhaben und Planungen

Die stadtebaulichen Vorhaben und Planungen im Untersuchungsgebiet (vgl. Plan 18) umfassen:

Wohnungsbau

= Neubau von ca. 58 Stadthdusern und einem fiinfgeschossigen Mehrfamilienhaus im Bereich Got-
lindestraBBe / Ruschestrale

= Neubau von ca. 156 Einfamilienhdusern im Bereich Rudigerstral3e / Kriemhildstral3e

= Neubau von 7 Mehrfamilienhduser mit insgesamt 138 WE und eine Tiefgarage mit 107 Stellplat-
zen in der Rudolf-Reusch-Stral3e

= Umnutzung ehemaliges Fabrikgebdude im Bereich Rudolf-Reusch-StraRe: 92 WE und eine Tief-
garage mit 75 Stellplatzen

= Im Birogebdaude Mollendorffstralle 7-9 sind 65 WE neu entstanden und teilweise schon vermie-
tet.

= optional: Nachnutzung der Klinik fiir Kinder und Jugendmedizin Lindenhof als Wohnstandort

Offentliche Infrastruktur
=  Umzug der Klinik fir Kinder und Jugendmedizin Lindenhof zum Standort Oskar-Ziethen-
Krankenhaus
* Nachnutzung des Stadtbades Lichtenberg
= Aufgabe des Standortes der Polizeidirektion in der Rathausstral3e

Umstrukturierung des ehemaligen MfS-Areals

»  Blockbezogene Umstrukturierung / Umnutzung auf 7,3 ha
»  Erarbeitung von Varianten'?, siehe Plan 19 (Anlage): Blockkonzept (Entwurf), 12/2011
= Konzentration von Verwaltung und Hochschule am Standort als Option

Sonstiges
= Nachnutzung Stadtbad Lichtenberg

'8 Stattbau Berlin GmbH (2010): a. a. O.
19 Stattbau Berlin GmbH (2010): a. a. O.
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Verkehr
(Die Planungen verkehrlicher Vorhaben im Untersuchungsgebiet ist der Vorbereitenden Untersuchung

entnommen.)?°

Umbau Verkehrsknoten Buchberger StralBe/Frankfurter Allee

Fiir Umbau des Knotenpunkts Frankfurter Allee/ Buchberger Stral8e einschlieB3lich der gegenliberliegenden
AtzpodienstralSe, um somit u.a. von der Buchberger Stral3e ein Abbiegen in Richtung Innenstadt zu ermégli-
chen, wurden Férdermittel im Bund-Lénderprogramm Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (GA) beantragt. Die Forderzusage fiir die Planung ist eingegangen, sie wird noch in 2009
fertiggestellt; unter der Voraussetzung, dass weitere Férdermittel bewilligt werden, wird von einer Umsetzung
des Vorhabens fiir 2011 ausgegangen.

Radverkehrsanlage RuschestralSe

Im Januar 2009 wurde ein GA-Antrag zur Férderung der Umsetzung der Radverkehrsanlage in der Ruschestra-
Be zwischen Normannen- und Bornitzstral3e gestellt. Uber den Antrag ist bislang nicht entschieden.
Radverkehrsprogramm Berlin

Im Rahmen des Radverkehrsprogrammis fiir Berlin ist mittelfristig die Route Heringer-/Rutnik-/Rudolf-Reusch-
/RathausstralBe/Frankfurter Allee als potenzielles Nebenroutennetz vorgesehen10.

OPNV

Die umfassendste geplante MaBnahme fiir den OPNV ist ein neues ErschlieBungskonzept fiir den Bereich Alte
Frankfurter Allee/SiegfriedstralSe. Ab 2012 soll hier eine neue gemeinsame Haltestelle fiir StraBenbahn und Bus
mit Gehwegvorstreckungen und Haltekaps angelegt werden. Gleichzeitig sollen die Wendeschleife der Stra-
Benbahn (iber die Fanninger- und GudrunstralSe stillgelegt und die Gleise riickgebaut werden. Das Planfeststel-
lungsverfahren wird voraussichtlich 2010 eingeleitet werden.

In die Planung integriert sind die Anlage eines behindertengerechten Zugangs zum U-Bahnhof Lichtenberg, die
Erneuerung der Vorhalle und die Anlage eines Aufzugs zwischen U-Bahn und Fernbahngleis. Im Herbst 2009
erfolgt die Einreichung der Plan- und Baugenehmigungen, die Ausfiihrung soll Ende 2010 beginnen, die Inbe-
triebnahme Anfang 2012.

Die BVG plant aulSerdem den Riickbau des nérdlichen U-Bahn-Ausgangs vor dem Haus Frankfurter Allee 237
und am U-Bhf. Magdalenenstral3e die Anlage eines Aufzuges mit Zugang auf dem Mittelstreifen und eine Am-
pelanlage. Die Umsetzung wird fiir 2010/2011 erwartet.

Bei der StraBBenbahn sind der Einbau der zweigleisigen Strecke in der Siegfriedstral3e und die Erneuerung der
Gleise siidlich der FanningerstralBe vorgesehen. Aufgrund der geringen Nutzung entlang der Strecke Siegfried-
stral3e gibt es auBBerdem Uberlegungen, die Linie 18 schon in Springpfuhl enden und nicht mehr bis zum S-/U-
Bahnhof Lichtenberg fahren zu lassen.

Nach dem Umzug der Kinderklinik (voraussichtlich 2012) wird es vermutlich eine verdnderte Buslinienfiihrung
geben. Die BVG beabsichtigt, die ErschlieBung des Wohngebietes und die Erreichbarkeit des Zentralfriedhofs
sicherzustellen.

Ruhender Verkehr
Das OZK plant den Neubau einer Stellplatzanlage im Umfeld des Krankenhauses.

Fiir die wegfallende Parkspur auf der Ruschestral8e ist als Ersatz ein 6ffentlicher Parkplatz auf dem Grundstiick

%0 Stattbau Berlin GmbH (2010): a. a. O.
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westlich des ehemaligen Friedhofs PlonzstralSe auf einer 20 m breiten Fléiche parallel zur RuschestralSe geplant
(ab 2011). Entwurfsplanung, Grundhafter Neubau der Ruschestral3e von der Normannen- bis zur Bornitzstral3e
im Ortsteil Lichtenberg, 03/2010

46.2 Demografische Entwicklung

Die Zahl der Einwohner im Untersuchungsraum betrdgt insgesamt 14.554 Einwohner, wovon 12.886
Personen (iber 18 Jahre alt sind?'. Die in der aktuellen Bevdlkerungsprognose fiir Berlin 2007 - 2030%
dargestellte Einwohnerzahl fiir den Bezirk Lichtenberg ergibt bis zum Jahr 2030 kaum eine Verdnderung.
Allerdings sind starke Verdnderungen in der Altersstruktur feststellbar. Differenziert man die Bevolke-
rungsprognose nach Altersgruppen, so wird sich bis zum Jahr 2030 der Anteil der liber 80-jahrigen mehr
als verdoppeln (133,4 %). Die Zahl der Personen im Alter zwischen 65 und 80 Jahren sowie der unter 18
Jahrigen soll sich ebenfalls um insgesamt 28 % erhéhen. Der erwartete Bevolkerungszuwachs wird durch
den deutlichen Riickgang der einkommensstarksten Bevolkerungsschicht im Alter von 18 bis unter 65
Jahren mit dem hochsten Motorisierungsgrad kompensiert. In absoluten Zahlen bedeutet dies fiir den
Bezirk eine Fluktuation von ca. 19.800 Einwohnern.

Aufgrund einer Vielzahl komplexer stadtsoziologischer und 6konomischer Effekte und Abhangigkeiten ist
die Projektion der Bevolkerungsprognose des Gesamtbezirks auf den Bereich des Untersuchungsgebiets
nicht ohne weiteres moglich. Ohne eine tiefgreifende Untersuchung, welche die oben genannten Aspek-
te beleuchtet und analysiert, kann keine zuverlassige Aussage Uber die Bevolkerungsentwicklung im
Untersuchungsgebiet getroffen werden. Allerdings lassen sich bereits gegenwartig Tendenzen aufzeigen,
die darauf hindeuten, dass die in der Landesprognose getroffenen Aussagen fiir den Bezirk Lichtenberg
nicht fir das Untersuchungsgebiet zutreffend sind. So ist gegenwartig aufgrund der Gentrifizierung in
den sanierten Stadtquartieren der zentralen Bezirke ein deutlicher Zuzug von Studenten und anderen
einkommensschwachen Bevdlkerungsschichten in das Untersuchungsgebiet zu verzeichnen. Langfristig
muss auch im Untersuchungsgebiet nach erfolgter Sanierung mit gleichen Effekten gerechnet werden, in
denen junge, einkommensstarke und gut motorisierte Bevolkerungsschichten die derzeitigen Bewohner
des Gebietes verdrdangen. Die im Untersuchungsgebiet geplanten stadtebaulichen Vorhaben, wie der
Wohnungsneubau, werden den Zuzugsprozess sozial starkerer Schichten zusatzlich beglinstigen. Inso-
fern ist langerfristig mit keinem Riickgang der Bevolkerung und einem dadurch bedingten geringeren

Anwohnerverkehr zu rechnen.

463  Gewerbliche Entwicklung

Die gewerblichen Entwicklungsschwerpunkte in dem Untersuchungsgebiet sind in Abstimmung mit der
Bauleitplanung im Wesentlichen durch die im Zentren- und Einzelhandelskonzept (ZEK)*® Berlin-
Lichtenberg konkretisierten zentralen Versorgungsbereiche definiert.

Investitionsvorhaben fiir den Einzelhandel werden auf die ausgewiesenen Zentren gelenkt, um diese
durch férdernde und unterstiitzende MaBnahmen zu starken. Die gezielte Lenkung von Investitionen soll

2 Bevolkerungsstruktur von 06/2011, Abt. Familie, Jugend und Gesundheit des Bezirksamtes Lichtenberg

? senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin: Bevolkerungsprognose fiir Berlin 2007-2030, Entwicklung der Bevélkerung
in Berlin und den Bezirken, Berlin August 2009

% Bezirksamt Lichtenberg von Berlin, Abteilung Stadtentwicklung, Amt fur Planen und Vermessen, Fachbereich
Stadtplanung: Aktualisierung des Zentren- und Einzelhandelskonzepts fiir den Bezirk Lichtenberg von Berlin, Endbericht,
Berlin Juni 2011
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Einfluss auf eine geordnete und gesunde wirtschaftliche Entwicklung im Einzugsgebiet nehmen und vor
allem in den Einzugsgebieten der Nahversorgungszentren eine zu starke Verdichtung von Lebensmittel-
markten oder SB-Warenhdusern in der Flache abwehren, die haufig zu Betriebsaufgaben, Leerstanden
und stadtebaulichen Missstanden flihren.

Das Zentren- und Einzelhandelskonzept (ZEK) weist innerhalb des Untersuchungsgebiets die folgenden
zwei Zentren aus:

=  Hauptzentrum Frankfurter Allee,
= Nahversorgungszentrum Siegfriedstral3e.

Das auf der Bezirksgrenze zwischen Lichtenberg und Friedrichshain-Kreuzberg liegende Hauptzentrum
Frankfurter Allee (mit der Shoppingmall Ringcenter) erstreckt sich auf der Seite des Bezirks Lichtenberg
grof3rdumig um den Bereich der Mollendorffstral3e nordlich der Frankfurter Allee (Abb. 9). Das Gebiet soll
mit in seiner Funktion als Hauptzentrum mit seinem (iberregionalen Einzugsbereich erhalten und durch
AufwertungsmalBnahmen im Bereich Mollendorffstralle / Nebenstralle weiter gestarkt werden. Es wird
vorgesehen, die derzeitige einzelhandelsrelevante Flache von derzeit 24.000 m? bis zum Jahr 2020 auf bis
zu 35.000 m? zu erweitern. Aufgrund dieser geplanten Erweiterung der Verkaufsfliche ist trotz der guten
Erreichbarkeit durch den OPNV mit einem Anstieg des motorisierten Verkehrs zu rechnen.

Abgrentung des zentralen
Veriengungsbereichs

Abb. 9, 10: Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche Hauptzentrum Frankfurter Allee (links) und Nahversor-
gungszentrum Siegfriedstralle (rechts); Quelle: Bezirksamt Lichtenberg von Berlin (2011), a.a.O.

Die rdumlichen Grenzen des Nahversorgungszentrums Siegfriedstral3e verlaufen siidlich des Kranken-
hausgeldandes entlang der Frankfurter Allee und erstrecken sich beidseitig der Siegfriedstrale nach Nor-
den hin bis zur Rudigerstra3e (Abb. 10). Dieses Nahversorgungszentrum besteht in erster Linie aus histo-
risch gewachsenen Ladenzeilen, dessen Einzugsbereich einen Radius von ca. 500 m aufweist und sich auf
eine plausible fuBllaufige Erreichbarkeit konzentriert. Angesichts der dichten Bebauung im Bestand ist
eine Expansion des Nahversorgungszentrums durch eine stadtebauliche Nachverdichtung weder mog-
lich, noch als Ziel im Zentren- und Einzelhandelskonzept definiert. Ein durch das Nahversorgungszentrum
verursachtes héheres Verkehrsaufkommen ist nicht zu erwarten.
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Als Fazit ist Folgendes festzuhalten:

= Nach Abschluss des Sanierungsverfahrens ist mit einem Zuzug einkommensstarkerer Schichten
mit eigenem Pkw zu rechnen. Ein Riickgang des MIV innerhalb des Gebietes ist nicht zu erwarten.

= Stadtebauliche Vorhaben innerhalb des Untersuchungsgebiets wie der geplante Wohnungs-
neubau, die geplante Umstrukturierung des ehemaligen MfS-Areals, Nachnutzungsabsichten des
Stadtbades lassen ein héheres Verkehrsaufkommen erwarten.

= Die Starkung des Hauptzentrums durch die Ausweitung der Einzelhandelsflachen bis zum Jahr
2020 wird das Verkehrsaufkommen und den Parkdruck im Umfeld der Mollendorfstral3e erhéhen.

= Durch das Nahversorgungszentrum Siegfriedstral3e sind hinsichtlich seiner Funktion und auf-
grund des ortlich beschrankten Einzugsradius keine zusatzlichen Verkehre zu erwarten.

464  Visum-Modell
Das vorhandene VISUM-Modell wurde sowohl hinsichtlich der Verkehrszelleneinteilung wie auch hin-
sichtlich der Zellanbindungen deutlich verfeinert. So wesentliche Verkehrszellen wie das Oskar-Ziethen-
Krankenhaus sind als eigenstandige Verkehrszelle im Verkehrsmodell reprasentiert. Fiir die weiteren Be-
trachtungen, insbesondere fiir die Bewertung unterschiedlicher Malinahmenszenarien, wurde mit dem
verfeinerten und anhand der Verkehrszdahlungen neu kalibrierten Verkehrsmodell ein sogenannter Prog-
nosenullfall erarbeitet. Hierbei erfolgte eine Hochrechnung der Fahrtenmatrix ausgewahlter Verkehrsbe-
zirke unter Beriicksichtigung bereits bekannter mafl3geblicher Gebietsveranderungen:

= Umzug des Kinderklinikums Lindenhof in das Areal des Oskar-Ziethen-Krankenhauses

= neues Umbaugebiet nordlich der Riidigerstral3e (Lichtenberg-Ost)

= Umbaugebiet Ruschestralle nérdlich der Bundesagentur fiir Arbeit

= Umstrukturierung fiir ehemaliges MfS-Areal

= Wohngebiet Rudnikstrale.

Durch diese Gebietsverdichtungen ergibt sich ein erhohtes Fahrtenaufkommen zu dem Prognosezeit-
punkt. Der Prognosenullfall dient im Weiteren als Referenz fiir die Bewertung der vier ausgewahlten
MaBnahmeszenarien. Mit Hilfe des VISUM-Verkehrsmodells wurden auf3er den verkehrlichen Wirkungen,
darstellbar als Tagesverkehrsbelastung im Querschnitt (DTV-Werte) wie auch veranderten Knotenpunkt-
belastungen, liber einen integrierten Visum-Programmbaustein die Luftschadstoffemissionen und mit
Hilfe des Programmsystems SoundPlan lber die DTV-Belastungen die Verkehrslarmemissionen ermittelt
und der Bewertungsmatrix zugefiihrt. Die Berechnungen zu den Verkehrslarmimmissionen basieren auf
dem vereinfachten Berechnungsverfahren ,Lange, gerade StraBBe” der Richtlinie fiir Larmschutz an Stra-
Ben (RLS-90).

AuBerdem lieBen sich anhand des Verkehrsmodells flir die ausgewahlten Szenarien fiir ausgewahlte Ver-
kehrsbeziehungen die Reisezeiten ermitteln, die ebenfalls in die Bewertungsmatrix Eingang finden. Die
Verkehrsbelastungen und auch die Netzorganisation (Stichwort Einbahnstralen) spiegeln sich in den

Reisezeiten wider.

Insgesamt lieferte das verfeinerte Verkehrsmodell fiir den Stadtbezirk Lichtenberg eine gute Grundlage
fur die vorliegende Untersuchung. Es wird an dieser Stelle darauf aufmerksam gemacht, dass mit diesem
Modell auch fiir weitere MalBnahmen, so z. B. dem Luftreinhalteplan oder dem Larmaktionsplan, ein wert-

volles Planungsinstrument vorliegt und dieses fiir diese Aufgabenstellungen genutzt werden sollte.
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5. Konzeption

Die Ergebnisse der Analyse und Auswertung von gebietsspezifischen Kennzahlen zum Verkehrsaufkom-

men und Parkraumbedarf weisen folgende Charakteristiken auf:

Die Stellplatzbilanz ist auf das Gesamtgebiet bezogen als ausgeglichen zu bewerten

An lokalen Aufkommensschwerpunkten besteht erhohten Stellplatzbedarf, hier sind Probleme
zu bestimmten Tageszeiten zu verzeichnen

Die FuBwege sind teilweise schmal und in baulich schlechtem Zustand.

Das Radwegenetz ist unvollstandig, innerhalb der Tempo-30 Zone behindern GroBpflaster und
der Parkverkehr einen zligigen Radverkehr, an wichtigen Kreuzungen fehlen Querungshilfen

Das stadtebauliche Bild ist sowohl bei den maB3geblichen Gebietsstraen wie auch in den Wohn-
straBen durch (beidseitig) parkende Fahrzeuge gepragt.

5.1 Zielplanung / Grundsatze

Zur Schaffung einer verbesserten Wohn- und Verkehrssituation im Untersuchungsgebiet, unter Beriick-

sichtigung des Rad- und FuBgangerverkehrs, werden folgende Leitziele formuliert:

Verdrangung von nicht gebietszugehdrigem Stadtverkehr (Durchgangsverkehr, Fremdparken)
Verkehrsreduzierung bzw. Konzentration

Schaffung einer ausreichenden Anzahl von Stellplatzen im Untersuchungsraum unter Bertick-
sichtigung lokaler und zeitlicher Schwerpunkte, Reduzierung des Parksuchverkehrs
Aufwertung der 6ffentlichen Stadtraume und Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
Verbesserung der fu8laufigen Hauptachsen und wichtiger Radwegeverbindungen

Férderung Anteil an Rad- und FuBgingerverkehr sowie die Benutzung des OPNV im Untersu-
chungsgebiet entsprechend dem Berlintrend

Bei Neubauvorhaben im Untersuchungsgebiet wird der Eigenbedarf an Kfz-Stellplatzen auf ei-
genen Grundstiicken gewahrleistet

Berticksichtigung teilraumlicher Planungen wie z. B. ehemaliges MfS-Areal oder Erweiterung
Oskar-Ziethen-Krankenhaus

Aufgreifen konzeptioneller und planerische Verbesserungsvorschlage aus der Lirmminderungs-
planung

Anregungen und Argumente fiir die Aufstellung einer Stellplatzsatzung fiir den Bezirk Lichten-
berg

Differenzierung der Verkehrs- und Parkraumkonzeption nach Teilraumen und ggf. in Zeitphasen
Abhandlung mdglicher MaBnahmen in so genannten Szenarien

Bewertung der Szenarien nach den verkehrlichen Auswirkungen fiir die verschiedenen Ver-
kehrsteilnehmer, den Auswirkungen auf den ruhenden Verkehr und Umwelteffekten
Ausformulierung konkreter Handlungsempfehlungen zur Umsetzung durch die Bezirksverwal-
tung Lichtenberg
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5.2 Instrumente

In einer der Projektberatungen wurden zunachst die grundsatzlichen Instrumente zur Beeinflussung des
Verkehrsgeschehens und der Organisation des Ruhenden Verkehrs erortert. Insgesamt wurden sechs
Instrumente in Betracht gezogen.

5.2.1  Parkraumbewirtschaftung
Die Moglichkeit einer zeitlichen Restriktion des Parkvorgangs schafft eine hohere Flexibilitat hinsichtlich
der Abdeckung tageszeitlicher Schwankungen. Wie aus der Analyse hervorgeht, ist an einzelnen Schwer-
punkten, wie z. B. der Agentur fiir Arbeit (Gotlindestral3e) und am Oskar-Ziethen-Krankenhaus in der Fan-
ningerstrale am Tage ein erhdhter Parkdruck zu verzeichnen. An diesen sowie weiteren Stellen im Unter-
suchungsgebiet bietet sich eine zeitliche Nutzungsbegrenzung der Parkplatze im &ffentlichen Stral3en-
raum an. Fiir die Bewirtschaftung bieten sich zwei Moglichkeiten an:

a) kostenlose Nutzung, Regelung per Parkscheibe

b) Nutzung gegen Parkgebiihren, Ausgabe per Parkscheinautomat.

Durch eine zeitliche Giiltigkeit, z. B. von 09.00 - 20.00 Uhr, ware eine Parkplatznutzung durch die Bewoh-
ner in den Nachtstunden gewahrleistet.

5.2.2 Bau neuer Stellplatze

Im Gebiet ist in einzelnen Bereichen die Schaffung neuer Pkw-Stellplatze denkbar. Es handelt sich hierbei
um folgende Mdoglichkeiten:

= Areal Gotlindestral3e/Ecke Hagenstral3e (derzeit Kfz-Handel)

= Umgestaltung Roedeliusplatz

= Fanningerstralle 39/41, wo Vorstellungen zur Errichtung eines Parkplatzes/ Parkhauses seitens

der Krankenhausverwaltung existieren
=  Parkplatz auf Grundstiick der Agentur fiir Arbeit (Riickbau Trafogebdude)
= Parkplatze RuschestraBBe (nordlich Gotlindestrale, laut Umbauplanung)

5.2.3 Anwohnerparken

Durch die Ausgabe von Anwohnerparkscheinen kdnnte die Anzahl der Parkplatznutzungen auf die Mieter
und Bewohner des Gebietes konzentriert und Fremdnutzungen zurlick gedrangt werden. Die Ausgabe
von Anwohnerparkscheinen (einschlie8lich Besucherausweisen) erfordert einen verwaltungstechnischen
Aufwand, der aber laut ersten Abstimmungen denkbar ist. In den Beratungen wurde festgelegt, dass die
Errichtung einer Anwohnerzone flachendeckend zu diskutieren ist. Eine Teilzonierung wurde aus ver-
schiedenen Griinden ausgeschlossen.

5.24 Jobticket

Die Ausgabe weiterer Jobtickets, wie sie bereits fiir Stadtbedienstete méglich sind, wiirde den Anreiz zur
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel erhéhen. Diesbeziigliche Potenziale werden insbesondere fiir die
Krankenhausverwaltung und die Bundesagentur fiir Arbeit als mal3gebliche Arbeitgeber im Untersu-
chungsgebiet gesehen.
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5.2.5 Verdanderungen im StralBenraum/Verkehrsfiihrung

Bereits in der Lirmminderungsplanung sind konkrete MaBnahmen zur Anderung der straBenrdumlichen
Einteilung einschlieBlich der Schaffung neuer Rad- und FulBwegeverbindungen unterbreitet. Dieses In-
strument findet auch bei der vorliegenden Konzeption Anwendung. Die Umgestaltung des StraBenraums
kann der Schaffung von mehr Parkraum, der Verbesserung von Ful3- und Radwegen oder einer Aufwer-
tung des Stadtgriins dienen. Die Kombination von Mal3nahmen ist mdglich. Raumliche Schwerpunkte der
StraBenraumumstrukturierung sind der Roedeliusplatz (Abb. 11) und das Umfeld des Bahnhofs Lichten-
bergs (Abb. 12). Durch den geplanten Umbau der StraBenbahnendhaltestelle in Kombination mit dem
Wegfall der StraBenbahnwendeschleife ergeben sich baulich-raumliche und gestalterische Potenziale fiir
die StraBBenziige SiegfriedstraBe (Abb. 13), GudrunstraBe und FanningerstraBe-Ost (Abb. 14).

Die Veranderung der StraBenraumverhaltnisse wirken sich unmittelbar auf das Verkehrsgeschehen aus.
Gestalterische MaBnahmen kénnen auch durch verkehrsorganisatorische MaBnahmen, z. B. Ausweisung
Tempolimit 30 km/h, weiter untersetzt werden. In der vorliegenden Untersuchung werden die verkehrli-

chen Auswirkungen solcher Malinahmen mit Hilfe des VISUM-Verkehrsmodells Giberpriift.

; ==y g A o TR A s T
Abb. 13: Siegfriedstralle (Quelle: ISP 2012) Abb. 14: Fanningerstrale-Ost (Quelle: ISP 2012)

526 Verbesserung OPNV-ErschlieBung

Aus der Analyse hat sich gezeigt, dass im Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit Liicken in der OPNV-
ErschlieBung bestehen. Die Ausgabe von Jobtickets ware bei der Bundesagentur fiir Arbeit nur sinnvoll,
wenn in diesem Bereich eine verbesserte OPNV-ErschlieBung erzielt werden kann. Hierzu miisste das
Stadtbussystem bzw. die Stadtbusfiihrung im Bezirk Lichtenberg eine Ergdnzung erfahren. Diesbeziigli-
che Uberlegungen sind Bestandteil der weiteren Ausfiihrungen (siehe Szenarien).
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5.3 Szenarien

Mit den vorgenannten Instrumenten lassen sich in Kombination oder als Einzelvorhaben mehrere Szena-
rien entwickeln und bewerten. Laut Aufgabenstellung galt es zunachst sechs wirkungsvolle Szenarien zu
definieren, diese mit dem Auftraggeber abzustimmen und davon vier der weiteren Untersuchung im
VISUM-Verkehrsmodell und der Wirkungsbewertung zu unterziehen.

Aus den vorgenannten Planungsinstrumenten wurden insgesamt sechs Szenarien definiert. Diese lassen
sich wie folgt kurz beschreiben:

Szenario 1 MaBnahmen im StraBenraum (Anlage 5.3)

behandelt mogliche MaBnahmen im StraBenraum (vgl. Tabelle 3, Kapitel 6.4). Dies be-
trifft in erster Linie die Veranderungen im StralBenquerschnitt zugunsten von FuB3gén-
gern und ggf. weiteren Parkstédnden. Die Folge ist eine Reduzierung des verfligbaren
Fahrbahnraums fiir den Kfz-Verkehr. Die gewonnenen Rdume kdnnen auch fir die Plat-
zierung von Stadtgriin oder fiir Radverkehrsanlagen genutzt werden. Fiir die Bewertung
der Verkehrsqualitdt des Kfz-Verkehrs spielt die Nutzung der StraBBenseitenrdaume keine
Rolle, Einfluss hat die StraBenbreite bzw. der Verkehrsraum auf den Verkehrsablauf. Ein-
zelprozesse, wie Behinderungen durch ein- und ausparkende Fahrzeuge liben zweifellos
Einfluss auf das lokale Verkehrsgeschehen aus, kdnnen aber in dieser Detailliertheit nicht
im verwendeten Verkehrsmodell nachgebildet werden.

Szenario 2 Anderung der Verkehrsorganisation (Anlage 5.3)

greift in die Verkehrsorganisation ein und erweitert das bestehende Einbahnstra3ensys-
tem um einen Abschnitt in der Fanningerstrale zwischen Schottstralle und Siegfried-
straBBe (Einbahnrichtung nach Osten) sowie um einen Einbahnabschnitt in der Ridiger-
straBe im Abschnitt zwischen SiegfriedstraBe und Schottstrale. Im Abschnitt Ridiger-
straBe wird die Einbahnrichtung nach Westen definiert. Mit Hilfe des Verkehrsmodells
lassen sich die verkehrlichen Auswirkungen anhand der Querschnittbelastungen und
Differenzplotts quantifizieren.

Szenario 3 Anwohnerparken und Bewirtschaftung (Anlage 5.3)
Das Szenario 3 behandelt das Instrument Anwohnerparken und kombiniert dies mit
einer partiellen Stellplatzbewirtschaftung. Mit der Ausgabe von Anwohnerparkauswei-
sen soll gebietsfremdes Parken eliminiert werden. Die Schaffung von Kurzzeitparkzonen
an Aufkommensschwerpunkten tragt zur Reduzierung des Parksuchverkehrs bei.

Szenario 4 Jobticket und neue Stadtbuslinie (Anlage 5.3)
behandelt die Option einer Erweiterung des Systems Jobticket, die im Bereich der Bun-
desagentur fiir Arbeit nur sinnvoll ist, wenn dort die OPNV-ErschlieBung verbessert wird.
Insofern wird hier die Errichtung einer neuen Haltestelle im Zuge des Stadtbussystems
vorgeschlagen. Im Gebiet befinden sich neben dem Rathaus, der Bundesagentur fir Ar-
beit und dem Krankenhaus weitere Institutionen, wie das Amtsgericht, das Finanzamt

und zukulnftige Nutzungen, die fiir ein Jobticket in Frage kommen. Fir die Angestellten
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der Stadtverwaltung und der Bundesagentur flr Arbeit wird bereits schon heute ein
Jobticket angeboten.
Szenario 5 Erweiterung Tempo 30

Das Szenario 5 behandelt die Erweiterung der Tempo-30-Ausweisung. Aus der Larm-
minderungsplanung werden MalBnahmenvorschldge aufgegriffen, die auf eine nachtli-
che Tempo-30-Begrenzung im Streckenzug AlfredstraBe-Schottstrale-Riidigerstral3e-
Siegfriedstralle und in der AtzpodienstraBe vorsieht. Im Bereich Siegfriedstra3e-
GudrunstraBe-Fanningerstralle wird in der Larmminderungsplanung die Priifung zur Er-
richtung einer 30er-Zone unterbreitet. Dieser Vorschlag wird im Szenario 5 aufgegriffen.

Szenario 6 Kombination obiger MaBnahmen
Das Szenario 6 unterstellt die Implementierung aller ins Auge gefassten Mal3hahmen.
Das Szenario 6 dient somit einer Abschatzung der maximal erzielbaren Wirkungen zur
Verbesserung der Verkehrssituation im Bezirk Lichtenberg. Die Vor- und Nachteile aus

Sicht der unterschiedlichen Verkehrsteilnehmer werden gepriift.

Aus den sechs Szenarien hat der Auftraggeber vier Szenarien zur vertieften Behandlung der Vor- und
Nachteile und einer Wirkungsanalyse ausgewabhlt. Es handelt sich um folgende vier Szenarien:

Szenario 1: Malnahmen im StraBenraum

Szenario 2: Verkehrsorganisation

Szenario 3. Anwohnerparken und Bewirtschaftung
Szenario 4: Job-Ticket und neue Stadtbuslinie

Die vier Szenarien sind einer komplexen Bewertung unterzogen worden, an deren Ende ein normiertes,
numerisches Bewertungsergebnis steht. Im Vergleich zum Prognosenulifall kann das Verbesserungspo-
tential jedes Szenarios quantifiziert und eine relative Gewichtung der Szenarien untereinander erfolgen.
Mit Festlegung einer Vorzugslosung kdnnen im Anschluss erforderliche MaBnahmen zur Verbesserung

des Parkraum- und Verkehrsmanagements in Bezirk Lichtenberg ergriffen werden.

5.4 Folgewirkung Szenarien

5.4.1 Verkehrliche Auswirkungen

Die einzelnen Szenarien wurden anhand des Visum - Verkehrsmodells geprift. Dazu fanden die in der
Anlage 5.3 dargestellten Annahmen fiir den Nullfall und die einzelnen Szenarien Berlicksichtigung. Das
Verkehrsmodell fiir den Nullfall wird in Plan 20 dargestellt.

Szenario 1 - MaBnahmen im StralBenraum bewirken geringfiigige Veranderungen in den Verkehrsmen-
gen (vgl. Plan 21a sowie Plan 21b Differenzdarstellung Szenario 1 minus Nullfall; Anlage). Dies ist durch
geringfiigig veranderte verkehrliche Rahmenbedingungen infolge von Querungshilfen, Einengungen an
lokalen Stellen und weiteren verkehrsberuhigenden MaBnahmen gegeben.

Szenario 2 - Anderungen in der Verkehrsorganisation mit einer EinbahnstraBenregelung im Bereich der
Fanninger- und RidigerstraBe bedingen eine Verkehrskonzentration in der Schottstrale sowie eine Zu-
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nahme in der Gotlindestral3e (vgl. Plan 22a sowie Plan 22b Differenzdarstellung Szenario 2 minus Nullfall;
Anlage).

Szenario 3 - Anwohnerparken und Bewirtschaftung bewirkt durch die Ausweisung einer flachendecken-
den Anwohnerparkregelung eine generelle Verkehrsabnahme (ca. 26 %). Gleichzeitig treten Erhhungsef-
fekte durch die erhebliche Ausweitung von Kurzparkzonen auf, die ebenfalls im VISUM-Verkehrsmodell
bericksichtigt sind. Insgesamt ist im Szenario 3 flichendeckend eine innergebietliche Verkehrsabnahme
von ca. 20 % zu verzeichnen (vgl. Plan 23a sowie Plan 23b Differenzdarstellung Szenario 3 minus Nullfall;
Anlage).

Szenario 4 - Jobticket mit Einrichtung einer neuen Bushaltestelle flihrt zu geringen Verkehrsentlastungen
im gesamten Untersuchungsgebiet (vgl. Plan 24a sowie Plan 24b Differenzdarstellung Szenario 4 minus
Nullfall; Anlage).

5.4.2  Auswirkungen fir FuBganger- und Radverkehr

Von den vier Szenarien bedingt insbesondere Szenario 1 eine deutliche Verbesserung fiir den Fullganger-
und Radverkehr. In Form von Querungshilfen sollen die Kreuzungsmaoglichkeiten an neuralgischen Ful3-
ganger-/Radfahrachsen spirbar verbessert werden. Dies fiihrt zu einer Erh6hung der Verkehrssicherheit
und der Barrierefreiheit. Die straBenraumlichen MaBnahmen tragen zu einer Entschleunigung des moto-
risierten Verkehrs bei, wodurch die Qualitat fir den nicht motorisierten Verkehr weiter verbessert wird.
Szenario 2 beinhaltet durch Einflihrung der Einbahnregelung die Option in der Fanningerstral3e wie auch
in der RiidigerstraBe eingesparten Verkehrsraum zugunsten des Fu3ganger- und Radverkehrs umzuwid-
men. Insofern ergeben sich bei Szenario 2 an diesen Strecken deutliche Vorteile fiir den FuBgdnger- bzw.
Radverkehr. Szenario 3 bewirkt durch die allgemeine Verkehrsabnahme geringfligige Verbesserungen fir
den Radverkehr. Szenario 4 - Jobticket hat keine Auswirkungen auf die Qualitat des Ful3ganger- und Rad-
verkehrs.

5.4.3 Stadtebauliche Aspekte

Die in Szenario 1 aufgefiihrten straBenrdumlichen MalBnahmen fiihren zu einer Aufwertung der urbanen
Freirdume und zu einer Verbesserung der Stadtgestalt im Untersuchungsgebiet insgesamt. Durch die
Starkung des nicht motorisierten Verkehrs konnen Straen und Pldtze zukinftig stérker als Begegnungs-
rdume und vitale Ader im Quartier entwickelt werden. In Verbindung mit der stadtebaulichen Entwick-
lung an Standorten, wie ehemaliges MfS-Areal, Rudolf-Reusch-StraBe, GotlindestraBe und Kriemhildstra-
Be kdnnen positive Effekte auf das zukiinftige Mobilitatsverhalten der Bewohner wirken. Insgesamt kann
das Gebiet Frankfurter Allee Nord als Wohn- Arbeits- und Freizeitquartier gesichert und gestarkt werden.
GroBere bauliche Umstrukturierungen betreffen das ehemalige MfS-Areal sowie die Stadtrdume ,Alte
Frankfurter Allee” und ,Roedeliusplatz”. Durch die Einfiihrung der Einbahnstrallenregelung in Szenario 2
werden nur geringe stddtebauliche Auswirkungen vorausgeschdtzt. Im Einzelfall kann durch Einbahn-
straBen ein Verkehrszuwachs ausgehen, wodurch auch die Larm- und Luftschadstoffemissionen zuneh-
men. Durch die erwartete Verkehrsabnahme in Szenario 3 kann der Umweltverbund gestarkt werden.
Durch die Einflihrung der Parkraumbewirtschaftung kann eine Zunahme des nicht motorisierten Verkehrs
erwartet werden. Die Ausweitung des Jobtickets in Verbindung mit einer neuen Stadtbuslinie (Szenario 4)
kann den Umweltverbund starken. In Verbindung mit der stadtebaulichen Entwicklung am Standort Ru-
schestral3e/GotlindestraBe kann das Mobilitdtsverhalten zugunsten des nicht motorisierten Verkehrs
ausgerichtet werden.
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5.5 Bewertung

Bewertungsverfahren
Das gewahlte Verfahren zur Bewertung der vier Szenarien soll die Wirkungen von MaBBnahmen, von Stra-
tegien bzw. von Szenarien in bestimmten Bereichen (Verkehr, Parken, Umwelt) beschreiben und als Ent-

scheidungsgrundlage fiir die Wahl der Vorzugsvariante dienen.

Die Wirkungsermittlung beruht auf vergleichende Rechnungen, bei denen eine Strategie (Szenario) dem
Bezugsfall (Ist-Zustand bzw. Strategie) gegeniibergestellt wird. Das Bewertungsverfahren umfasst Indika-
toren zur Beschreibung bzw. Berechnung der Wirkungen von MalBnahmen. Die Werte der Indikatoren
werden mit Hilfe von Prognosen und Modellrechnungen ermittelt. So kdnnen Aussagen Uber die Zieler-
reichung einer Planung bzw. Strategie bezogen auf das gewahlte Zielsystem getroffen werden. Insgesamt
wurden fiir das Verkehrs- und Parkraumkonzept Frankfurter Allee Nord drei Wirkungsbereiche mit fiinf
Zielen und zwolf Teilzielen gewahlt. Eine Beschreibung des Zielsystems bzw. der Ziele, der Teilziele und

der Indikatoren ist den Anlagen 5.5.1 und 5.5.2 zu entnehmen.

Es gibt zwei wesentliche Auspragungen von Indikatoren (quantifizierbare und qualitative Indikatoren) zur
Beschreibung des Zielzustandes. Im Rahmen dieser Untersuchung wurden ausschlie8lich quantifizierbare
Indikatoren verwendet. Dies sind Indikatoren, fiir die physische GréBen angegeben werden kénnen.
Durch die Differenzbildung zwischen den Indikatorergebnissen des Planfalls (Szenario) und denen des
Bezugsfalls (Bestand) kdnnen quantifizierbare Indikatoren direkt in das Bewertungsverfahren eingehen.
Hierbei werden die Berechnungsergebnisse Uber eine lineare Funktion in Nutzenpunkte (von -100 bis +
100 Nutzenpunkte) transformiert bzw. umgerechnet (vgl. Anlage 5.5.3).

Da die Anzahl der Teilziele und der Indikatoren in jedem Wirkungsbereich verschieden sind, wurden die
Nutzenpunkte der Indikatoren mit einem Faktor (duBere Gewichtung I) multipliziert, der das Verhaltnis
der mittleren Anzahl der Teilziele pro Wirkungsbereich zur tatsachlichen Anzahl der Teilziele im jeweili-
gen Wirkungsbereich darstellt und das Gesamtergebnis im Wirkungsbereich nivelliert (vgl. Anlage 5.5.4).
Somit wird eine Ausgewogenheit zwischen den Wirkungsbereichen trotz der stark abweichenden Anzahl
von Zielbereichen und Indikatoren in den unterschiedlichen Wirkungsbereichen erreicht.

Uber die innere Gewichtung wird auf der Ebene der Teilziele eine Gleichgewichtung aller Teilindikatoren
bzw. eine abweichende Gewichtung eines Teilindikators ausgedriickt. Bei der hier durchgefiihrten Bewer-
tung wird zunachst von einer inneren Gleichgewichtung aller Teilindikatoren ausgegangen. D. h., dass bei
einem Teilziel, das durch zwei Indikatoren abgebildet wird, diese beiden Indikatoren jeweils mit dem
Faktor 0,5 gewichtet wurden (vgl. Anlage 5.5.5).

Ein weiterer Gewichtungsfaktor (duBere Gewichtung Il) bietet die Moglichkeit, die jeweiligen Wirkungsbe-
reiche iberproportional zu beriicksichtigen und spezielle Fallstudien bzw. Sensitivitatsanalysen durchzu-
fihren (vgl. Anlage 5.5.5). Im Rahmen dieser Untersuchung wurde zunachst von einer Gleichgewichtung
aller Wirkungsbereiche ausgegangen.
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Bewertungsergebnisse

Die Anlagen 5.5.1 und 5.5.2 stellen fiir die einzelnen Szenarien die Ergebnisse der quantitativen Indikato-
ren dar. Die Anlagen 5.5.6 und 5.5.7 zeigen im Detail eine tabellarische Ergebnisdarstellung aller ermittel-
ten Nutzwertpunkte sowie die Summation der Nutzwertpunkte Uber alle Wirkungsbereiche. Der hier
aufgezeigte Fall beriicksichtigt (Uber den Faktor der duBeren Gewichtung Il) eine Gleichgewichtung aller
drei Wirkungsbereiche (Verkehr, Parken und Umwelt). Im Ergebnis der Nutzwertanalyse wird deutlich,
dass mit dem Szenario 3 (Rang 1) und dem Szenario 4 (Rang 2) die beste Zielerreichung gegeben ist. Der
Rang 3 wird vom Szenario 2 belegt. Das Szenario 1 besetzt mit 72 Nutzenpunkten den letzten Rang 4.

Szenario 1

Bei einer genaueren Betrachtung des Bewertungsergebnisses zeigt sich, das das letztplatzierte Szenario 1
im Wirkungsbereich Verkehr den gréBten Nutzen gegeniiber allen anderen Szenarien verzeichnen kann.
Dies erfolgt insbesondere durch den hoheren Anteil geeigneter Radverkehrsanlagen und aufgrund der
Anzahl an Uberquerungshilfen. Das schlechte Gesamtergebnis des Szenarios 1 resultiert letztendlich aus
der gegeniiber dem Bestand kaum veranderten Situation im Wirkungsbereich Parken sowie aus dem
negativen Nutzenpunktewert im Teilziel Larm.

Szenario 2

Das Szenario 2 kann einen Nutzen aufgrund der Reduzierung der Reisezeiten im OV (Indikator 1.1.2.1)
erzielen. Dieser Punktgewinn wird durch die héheren Reisezeitwerte im MIV (Indikator 1.2.1.1) sowie der
hochsten CO-Luftschadstoffbelastung kompensiert.

Szenario 3

Das erstplatzierte Szenario 3 erzielt mit insgesamt 472 Nutzenpunkten den gré3ten Nutzen bei den Indi-
katoren der Verkehrsqualitat (Indikator 1.2.3.1) sowie in den Bereichen Parken (Indikator 2.1.1.1 und
2.1.2.1) und Umwelt.

Szenario 4

Das zweitplatzierte Szenario 4 erzielt gegeniiber allen anderen Szenarien den gro3ten Nutzen in der Star-
kung des Umweltverbund aufgrund der vollflichigen Einzugsflache der Bushaltestellen und hdheren
Anzahl an Umsteigebeziehungen zwischen den einzelnen Verkehrsarten des OPNV innerhalb des Unter-
suchungsgebiets.

Vorzugslésung

Als Vorzugsloésung ist Szenario 3 in Kombination mit Szenario 1 aufzugreifen. Szenario 3 bewahrt die ge-
wiinschte Ordnung des ruhenden Verkehrs und lasst eine allgemeine Verkehrsberuhigung durch Ver-
drangung von gebietsfremden Verkehr erwarten. Szenario 1 beinhaltet die MaBnahmen die zur Verbesse-
rung fiir den FulRganger- und Radverkehr flihren. Wichtig ist weiter eine konsequente Einfiihrung von
Kurzparkzonen an den Aufkommensschwerpunkten. Die Bewirtschaftung dieser Stellplatze ist im Weite-
ren zu erdrtern. Die Ausweitung des Jobtickets in Verbindung mit der Einflihrung einer neuen Stadtbusli-
nie ist im Zuge weiterer Planungen mit den Verkehrsbetrieben und den 6ffentlichen Einrichtungen zu
erortern. Die Einrichtung von EinbahnstraBen bedarf einer zusatzlichen Uberpriifung hinsichtlich der
Folgewirkungen, wie z. B. Verkehrszuwachs, Zunahme der Emissionen, etc. (vgl. Bewertungsmatrix).
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6 Handlungsempfehlungen

Im Ergebnis der vorliegenden Verkehrs- und Parkraumuntersuchung fiir den Bezirk Lichtenberg im Unter-
suchungsgebiet Frankfurter Allee Nord lassen sich folgende Handlungsempfehlungen ableiten, die im

Plan 25 zusammengefasst werden.

6.1 Ruhender Verkehr

= Einflihrung einer Anwohnerparkregelung fiir den Untersuchungsbereich Frankfurter Allee Nord

= Neuorganisation offentlicher Stellplatze an den genannten Aufkommensschwerpunkten und
Bewirtschaftung dieser Stellplatze in Form von Parkentgelt und/oder zeitlicher Begrenzung

= Einbezug zentraler Einrichtungen (Oskar-Ziethen-Krankenhaus, Agentur flr Arbeit, Stasi-
Museum) in das Parkraummanagement, Forderung des Nachweises ausreichender Stellplatze
durch vorgenannte Institutionen

= Genehmigung von neuen Wohnbaugebieten nur unter der Mal3gabe, dass ein ausreichender
Stellplatznachweis auf eigenem Grundstiick erfolgt

= Beauftragung einer Ausfiihrungsplanung zur Einfilhrung Anwohnerparken einschlie8lich vorbe-
reitender Leistungen seitens der Stadtverwaltung

6.2 FlieBender Verkehr

Anhand der Zahlungen und des Verkehrsmodells liegt eine Gesamtverkehrsschau vor. Eine Zasur stellt die
Frankfurter Allee sowie die westliche Tangentiale MéllendorffstraBe dar. Zur Vermeidung unnétiger Um-
wege durch WohnstraBen wird die Einflihrung eines Leitsystems fiir das Oskar-Ziethen-Krankenhaus
empfohlen. Die in 2011 eingefiihrte Erweiterung der Tempo-30 Zonen kann zu einer Verringerung des
Durchgangsverkehrs beitragen. Auf die straBenrdumlichen MaBnahmen (Kapitel 6.4) wird verwiesen.

6.3 OPNV

Die derzeitige ErschlieBung durch den OPNV im Untersuchungsgebiet ist als sehr gut zu bezeichnen. Als
einziger Teilbereich mit einer unzureichenden OPNV-Versorgung ist der Bereich Agentur fiir Arbeit in der
Gotlindestral3e/Ecke Ruschestralle zu erwdhnen. Hier wird eine Netzergdnzung mit einer Stadtbuslinie

empfohlen. Entsprechende Gesprache sind mit den Berliner Verkehrsbetrieben aufzunehmen.
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6.4 StraRenraumliche MaRnahmen

Die in Szenario 1 vorgestellten straBenraumlichen MaBnahmen kénnen den Umweltverbund férdern, die
Aufenthaltsqualitat und das Stadtbild im Untersuchungsraum verbessern. Sie werden in Tabelle 3 zu-

sammengefasst.

Tabelle 3: StraBenraumliche MaBnahmen

Vertiefungsbereich

Rutnikstra3e

Ruschestrale zwischen

Normannenstraf3e und Bornitzstral3e

Roedeliusplatz

Fanningerstrale zwischen
Alfredstral3e und AtzpodienstraBe
Atzpodienstrae zwischen Fanni-
gerstrae und Frankfurter Allee
Rudigerstralle zwischen
SchottstraBe und Gudrunstra3e
HagenstraRe zwischen

Gotlindestrafle und RudigerstraBe

Kriemhildstral3e zwischen

RudigerstraBe und Gudrunstral3e

Fanningerstrale zwischen

Siegfriedstralle und Gernotstra3e

Alte Frankfurter Allee/
Siegfriedstrale
Alte Frankfurter Allee zwischen

Siegfriedstralle und Hagenstral3e

MaBnahmen im StraBenraum

Neuordnung Verkehrsflachen/Stellplatzanlagen, Aufwertung Prome-
nade/Griinstreifen

Grundhafter Neubau, Wegfall Parkspur, Anlage von Radverkehrsanla-
gen, tlw. Ersatz Stellplatze auf 6ffentlichem Parkplatz Ruschestra-
Be/Gotlindestrale

Verringerung Fahrbahnbreiten, Neuordnung Verkehrsfla-
chen/Stellplatzanlagen, Aufwertung Platzbereich, Anlegen von Radver-

kehrsanlagen, Einrichtung Gehwegvorstreckungen
Verbesserung der Oberflachenbeschaffenheit fiir den Radverkehr

Anlegen eines Radfahrstreifens, Einrichtung Haltestellenkap und Geh-

wegvorstreckungen
Einrichtung Gehwegvorstreckungen, Aufwertung StraBenraum

Verbesserung der Oberflaichenbeschaffenheit fiir den Radverkehr,
Aufhebung EinbahnstraBenregelung fiir Radverkehr priifen

Geplante Routenfiihrung Bus 256 erfordert Anderung der Parkordnung
(Abgang der Stellplitze KriemhildstraBe West und Anderung von
Langs- in Querparken KriemhildstraBe Ost); alternativ: Einbahnstralle in
Fahrt Richtung Stiden und Beibehaltung der bestehenden Parkord-
nung

Durch Wegfall Wendeschleife StraBenbahn, Anderung von Lings- auf
Querparken Siidseite, Verbesserung der Oberflaichenbeschaffenheit fiir
Radverkehr, Einrichtung RVA priifen, Einrichtung Gehwegvorstreckun-
gen

Neuordnung Verkehrsflachen/Stellplatzanlagen, Aufwertung Bahn-
hofsvorplatz, Begegnungszone

StraBenumbau durch Neustrukturierung der Haltestelle fiir Strallen-

bahn und Bus
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6.5 Radverkehr

Ausgehend von der Bestandsanalyse der Radverkehrsinfrastruktur wurde ein Zielroutennetz entwickelt.
Das insgesamt 9.422 m umfassende Streckennetz besteht aus Haupt- und Nebenrouten, wodurch die
wesentlichen Quellen und Ziele fiir den Radfahrer im Alltags- und Freizeitverkehr erfasst werden (vgl. Plan
26). Folgende Handlungsempfehlungen kénnen hinsichtlich einer Qualifizierung der Radverkehrsinfra-
struktur formuliert werden:

Abschnitt Abschnitts- MaBnahme
lange (ca.)
Ruschestrale zwischen Norman- 350 m Anlegen von Radverkehrsanlagen (Radfahrstreifen oder
nenstraf3e und Rutnikstral3e Schutzstreifen)
Roedeliusplatz 115m  Verbesserung der Oberflaichenbeschaffenheit, Struktu-
rierung der Radverkehrsfiihrung
Fanningerstrale zwischen Alfred- 200m  Verbesserung der Oberfldichenbeschaffenheit
straBe und Atzpodienstrafle
Atzpodienstrae zwischen Fannin- 280 m  Anlegen von Radverkehrsanlagen (Radfahrstreifen oder
gerstraf3e und Frankfurter Allee Schutzstreifen)
HagenstraBe zwischen Gotlinde- 280 m  Verbesserung der Oberflachenbeschaffenheit
straBe und Ridigerstralle
FanningerstraBe zwischen Sieg- 340m Verbesserung der Oberflachenbeschaffenheit
friedstrale und GudrunstraBe
KriemhildstraBe zwischen Rudiger- 90 m  Verbesserung der Oberflaichenbeschaffenheit

stra3e und Gudrunstralle
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Verkehrs- und Parkraumkonzept Frankfurter Alle Nord

Plan 26: Zielroutennetz Radverkehr Stand: 27.02.2012
MaGnahmen erforderlich

Hauptroute: ca. 1609 m Auftraggeber: Auftragnehmer:
Nebenroute: ca. 1895 m
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Plan 26: Zielroutennetz Radverkehr
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Zuséatzlich werden Querungshilfen fiir den Radverkehr an ausgewdhlten Knotenpunkten empfohlen (vgl.

Plan 26). Neben den vorhandenen Radverkehrsanlagen sowie den fiir den Radverkehr geeigneten Stra-

Ben und Wegen gehodren auch Fahrradabstellanlagen zu einer Radverkehrsinfrastruktur. Das Fahrradpar-

ken, insbesondere das Kurzzeitparken im &ffentlichen StraBenland, im Umfeld 6ffentlicher und gewerbli-

cher Einrichtungen, und das Langzeitparken im Umfeld von Haltestellen des OPNV, erfordern ausreichen-

de Stellplatzanlagen. Das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage ist durch weitere Planungskonzepte zu

analysieren. An ausgewdhlten Standorten kénnten zukiinftig bestehende Parksténde des Kfz-Verkehrs fiir

Fahrradabstellanlagen umfunktioniert werden, wie es in anderen Berliner Bezirken bereits erfolgt ist
(Abb. 15).

Abb. 15: Fahrradabstellanlagen im Stral3enraum, Berlin-Lottumstral3e

6.6 FuBgangerverkehr

Im Ergebnis des Verkehrs- und Parkraumkonzeptes kdnnen folgende Handlungsempfehlungen fiir den

im Gebiet libergeordneten FuBBgdngerverkehr gegeben werden, die auch die Belange des Parkverkehrs

und des Radverkehrs berticksichtigen.

Teilbereich

ehemaliges MfS-Areal

Ehemaliger Friedhof an der Rudolf-
Reusch-Stralle

Rutnikstrae

Hans-Zoschke-Stadion

Funktion

Verbindung U-MagdalenenstraBe mit
Verwaltungsstandorten Normannen-
stralBe und Gotlindestrale sowie
Stasi-Museum

Griine Verbindungsachse zwischen
Rathauspark und Verwaltungsstand-
ort Normannenstra3e/Ruschestralle
Verbindungsachse zwischen Stadt-
park Lichtenberg und Wohnquartier /
offentlicher Raum mit Aufenthalts-
qualitat

Kaltluftentstehungsgebiet, griine
Achsen zwischen Stadion und Be-
bauung

MaBnahme
Qualifizierung der FuBgéngerver-
bindung

Querungshilfen RathausstraBBe, Ru-
dolf-Reusch-Stralle,

Ruschestral3e

Aufwertung der Griinflache/
Entwicklung einer Promenade

Aufwertung der Randbereiche, Zu-
gangsbereiche
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Teilbereich

Roedeliusplatz

Freiaplatz

Zentralfriedhof Friedrichsfelde ein-

schlieBlich Vorplatz

Alte Frankfurter Allee/
SiegfriedstraBBe Stud

Funktion
Knotenpunkt FuBgdngerstréme,

Begegnungsraum, Aufenthaltsquali-
tat

Knotenpunkt FuBgdngerstréme,
Begegnungsraum, Aufenthaltsquali-
tat, Umsteigepunkt OPNV

Ruhe- und Begegnungsraum, Kalt-
luftentstehungsgebiet

Knotenpunkt FuBgdngerstréme,
Begegnungsraum, Aufenthaltsquali-
tat, Marktplatz, Umsteigepunkt OPNV

MaBnahme

Umstrukturierung der Verkehrsfla-
chen noérdlich des Roedeliusplatzes,
Aufwertung der Platzsituation, Pfle-
ge der Griinanlage

Akzentuierung der Zugangsbereiche

Gestaltung des Vorplatzes, Aufwer-
tung und Pflege der Griinanlage

Umstrukturierung und Gestaltung
des Strallenraumes, Schaffen einer
Platzsituation, Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat

Ergénzt werden die Handlungsempfehlungen durch kleinteilige MalBnahmeempfehlungen im Stra3en-
raum, wie z. B. Gehwegvorstreckungen im Bereich von Kitas und Schulen sowie Griin- und Wegeverbin-
dungen durch den Blockinnenbereich (vgl. Plan 27). Durch Querungshilfen fir den Fulgangerverkehr,
wie z. B. Gehwegvorstreckungen, werden folgende Ziele erreicht:

= Erhdhung der Verkehrssicherheit

= Verbesserung der Barrierefreiheit

= Entschleunigung des motorisierten Verkehrs

Stattbaw (2010): VU Frankfurter Allee Noed, Integrienes Entickiungskonzept
oxgene Erhebung
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6.7 Neue Parkierungsanlagen

Die Analyse zur Stellplatzauslastung und Parkdauer ergab, dass im Umfeld gréBerer 6ffentlicher Einrich-
tungen der Stellplatzbedarf fiir die dort arbeitenden Angestellten hoch ist (vgl. Kapitel 5.1 und Plan 28;
Anlage). Im Untersuchungsgebiet konnten Flachen lokalisiert werden, die in den genannten Konfliktbe-
reichen dem hohen Parkdruck entgegenwirken kdnnen. Da diese Flachen nicht im 6ffentlichen Stral3en-
raum, sondern private Flachen betreffen, werden sie an dieser Stelle nur ansatzweise erortert.

Potenzialflache Ruschestra3e / GotlindestraBBe (vgl. Konfliktpunkt 2)
Im Bereich der Agentur fir Arbeit besteht ein
Stellplatzbedarf fir Angestellte und Besucher,

der sich im Zuge der stadtebaulichen Entwick-
lung nordlich der GotlindestraBe verschirfen |
wird. Es wird empfohlen, die Einrichtung von
zusatzlichen Stellplatzen auf einer an die Bun-

desagentur angrenzenden Brachflache zu pri-
fen. Auf einer Fliche von ca. 1.500 m? kénnten

theoretisch 100 neue Stellplatze inklusive Zu-
fahrten und Wendebereiche entstehen. Abb. 16: Potenzialflache RuschestralRe 89

Potenzialflache FanningerstraBBe (vgl. Konfliktpunkt 5)

In der FanningerstraBe besteht aufgrund des Oskar-Ziethen-Krankenhauses erheblicher Parkdruck durch
Angestellte und Besucher. Mit dem Zuzug des Kinderklinikums Lindenhof wird sich die Situation ver-
scharfen. Auf einem krankenhauseigenen Grundstilick in der Fanningerstral3e 39/41 ist die Einrichtung
von zusitzlichen Stellplitzen geplant. Bei einer GrundstiicksgréRe von ca. 1.400 m? kénnten theoretisch
93 neue Stellplatze inklusive Zufahrten und Wendebereiche entstehen. Als problematisch ist in diesem
Bereich die von der Stellplatzflache ausgehende und auf die benachbarte Wohnbebauung einwirkende
Larm- und Luftschadstoffemission zu bewerten. Empfohlen wird daher die Priifung zur Errichtung eines
mehrgeschossigen vollautomatisierten Parkhauses, wodurch auch wesentlich mehr Kfz am Standort un-

tergebracht werden kdnnten.

Abb. 17: Potenzialflache Fanningerstrafle 39/41 Abb. 18: Potenzialflache Fanningerstrafle 39/41
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Potenzialflache Siegfriedstrale / GotlindestraBBe / HagenstraBle (vgl. Konfliktpunkt 6)

Im direkten Umfeld der Potenzialflache wohnen derzeit ca. 1.076 Einwohner. Die vorhandenen Stellplatze
flr Kfz verteilen sich vorrangig auf die Stral3enziige Siegfriedstralle und HagenstraBe. In der Gotlindestra-
e sind nur wenige Stellplatze vorhanden. Die Ermittlung der Stellplatzauslastung ergab fiir den Teilbe-
reich eine hohe Auslastung. Zur Spitzenzeit in den Abendstunden wird der Parkdruck besonders deutlich.
Entsprechend der Mobilitatsdaten fiir Berlin und seine Bezirke (Mobilitdt in Stadten - SrV 2008) sind fir
Berlin 357 Pkw/1.000 EW anzusetzen®. Damit ergibt sich fiir den zu untersuchenden Teilbereich bei 1.076
Einwohnern ein Stellplatzbedarf von 384. Die Summe der vorhandenen Stellplatze im direkten Umfeld
der Wohnanlagen liegt unter diesem Wert, woraus sich ein Stellplatzbedarf ableitet. Bei einer Aufgabe der
gegenwadrtigen Nutzung und Abbruch der eingeschossigen Baracke konnten auf dem Grundstiick mit
einer Flache von ca. 1.900 gm theoretisch 126 neue Stellplatze inklusive Zufahrten und Wendebereiche
entstehen.

In Hinblick auf einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden wird auf die Mehrfachnutzung von Stell-
platzflichen von Lebensmitteldiscountern verwiesen. Im direkten Umfeld befinden sich zwei Lebensmit-
telmarkte. Zu priifen ist die Mehrfachnutzung der Stellplitze auBerhalb der Offnungszeiten fiir den An-
wohnerverkehr.

Die untersuchte Flache GotlindestraBe 39 bietet weiterhin Potenzial fiir die Entwicklung einer Griin- und
Erlebnisflache fir die Anwohner und somit zu einer Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt. Kombinatio-
nen aus Stellplatzen mit hohem Griinanteil und Spielplatz sind ebenso vorstellbar.

Abb. 19: Potenzialflache Gotlindestral3e 39 Abb. 20: Stellplatzanlage Lebensmittelmarkt

 Technische Universitat Dresden, Sonderauswertung zur Verkehrserhebung ,Mobilitat in Stadten — SrV 2008,
Stadtevergleich, Dresden, im November 2009, aktualisiert im Dezember 2010, S. 35
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7 Zusammenfassung

Leistungen

Das vorliegende Verkehrs- und Parkraumkonzept fiir den Stadtbezirk Lichtenberg wurde binnen 2% Mo-
naten erarbeitet. Als wesentliche eigene Bestandteile dieser Arbeit zdhlen umfangliche Knotenpunktzah-
lungen im Gebiet sowie die Erarbeitung eines VISUM-Verkehrsmodells auf der Basis eines Fensteraus-
schnittes des Verkehrsmodells Berlin. Anhand der umfanglichen Verkehrserhebungen konnte eine Verfei-
nerung und Kalibrierung des Verkehrsmodells Lichtenberg vorgenommen werden. Es liegt somit fiir zu-
kiinftige Aufgaben ein eigenes, detailliertes Verkehrsmodell fiir den Stadtbezirk Lichtenberg vor.

Der Bearbeitungsprozess wurde von einem Arbeitskreis mit Vertretern aus den verschiedenen Fachberei-
chen des Bezirksamtes begleitet. Insgesamt fanden drei Arbeitskreissitzungen statt. Zur Beurteilung un-
terschiedlicher - im Arbeitskreis abgestimmter - MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und Parkraumneu-
ordnung im Untersuchungsgebiet wurden mehrere Szenarien entwickelt und in einem komplexen Be-
wertungsverfahren hinsichtlich ihrer Wirkungen analysiert. Mit Hilfe der Szenarien und der abgestimmten
Fachmeinungen miindet schlielich die Arbeit in Handlungsempfehlungen. Im Abgleich mit wichtigen
Rahmenplanungen, insbesondere dem Luftreinhalteplan und der Larmaktionsplanung, fanden bereits
formulierte Empfehlungen Berticksichtigung.

Analyse

Im Untersuchungsraum nérdlich der Frankfurter Allee sind rund 5.400 offentliche Stellpldtze ausgewie-
sen. Nur ein geringer Anteil (n = 21) am Rathaus sowie am Oskar-Ziethen-Krankenhaus sind bewirtschaf-
tet bzw. zeitlich beschrankt. Aus der Analyse der Parkplatzbelegung und Parkdauer konnten acht Kon-
fliktbereiche, wie z. B. rund um das Krankenhaus oder die Rathausstral3e identifiziert werden. Innerhalb
des Gebietes gibt es lokale Brennpunkte, wo eine erhéhte Parkplatznachfrage und ein mangelndes An-
gebot vorherrschen. Flaichendeckend kann beurteilt werden, dass das Parkplatzangebot insgesamt aus-
reichend erscheint mit Ausnahme der lokalen Schwerpunkte.

Nullfall

Auf Basis des VISUM-Verkehrsmodells wurden zeitnahe Gebietsentwicklungen in einem sogenannten
Nullfall definiert. Es handelt sich hierbei insbesondere um den Umzug der Kinderklinik in das Areal des
Oskar-Ziethen-Krankenhauses, die Umbauplanung des ehemaligen MfS-Areals sowie Wohnbauverdich-
tungen, wie z. B. an der GotlindestraBe nordlich der Agentur fiir Arbeit. Der sogenannte Nullfall dient im

Weiteren fiir die Beurteilung von MalBnahmen, die in Form von Szenarien behandelt sind.

Szenarien

Im Arbeitskreis wurden insgesamt sechs MaBnahmenbiindel bzw. —szenarien vereinbart, von den vier
ausgewahlt und einer detaillierten Bewertung unterzogen wurden. Die vier behandelten Szenarien sind:
Szenario 1 - MalBnahmen im StraBenraum - hier handelt es sich um flichendeckende Mal3nahmen im
StraBenraum, die zu Teilen bereits in anderen Fachplanungen empfohlen sind oder im Arbeitskreis als
wiinschenswert erachtet wurden. Zu nennen sind hier MaBnahmen wie die Errichtung von Querungshil-
fen, Neuordnung des ruhenden Verkehrs oder die Anlage von Radverkehrswegen.
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Szenario 2 - Verkehrsorganisation — mit diesem Szenario sollte exemplarisch eine Anderung der Verkehrs-
organisation behandelt werden. Gepriift wurde die Einrichtung einer EinbahnstraBenregelung fiir die
FanningerstraBe im Bereich des Krankenhauses sowie der Einbahnstra3enldsung fiir die Ridigerstral3e im
Abschnitt SiegfriedstraBe bis SchottstraBe. Es sollte gezeigt werden, inwieweit sich hierdurch Verkehrs-
verlagerungen, aber auch unerwiinschte Nebeneffekte, wie z. B. verlangerte Wegebeziehungen, ergeben.
Szenario 3 - Anwohnerparken und Bewirtschaftung - dieser Baustein behandelt die Einflihrung einer
Anwohnerparkregelung im Gesamtbezirk Nord und gleichzeitig die Ausweisung von bewirtschafteten
Stellplatzen an den Nachfrageschwerpunkten, z. B. Oskar-Ziethen-Krankenhaus. Diese Malinahme dient
primar einer Verhinderung von ortsfremdem Verkehr durch Ausweisung ausreichender 6ffentlicher Stell-
platze an den Schwerpunkten einer Minimierung des Parksuchverkehrs.

Szenario 4 - Jobticket und neue Buslinie - behandelt die Wirkung einer erweiterten Einfiihrung des Jobti-
ckets wie es bereits heute fiir Angestellte des Rathauses gilt. Dies kdnnte insbesondere bei Grof3einrich-
tungen, wie der Agentur fiir Arbeit (iiber 800 Angestellte) zu einer starkeren Nutzung des OPNV fiihren.
Gleichzeitig wurde in diesem Szenario zur Erreichung einer flichendeckenden OPNV-ErschlieBung die

Errichtung einer neuen Buslinie entlang der Ruschestrae mit Haltestelle Agentur fiir Arbeit untersucht.

Szenarienbewertung

In einer komplexen Szenarienbewertung erfolgte eine Wirkungsanalyse mit einem breit gefacherten
Zielkatalog, der u. a. Aspekte wie Starkung des Umweltverbundes, Verbesserung der ErschlieBungsquali-
tat, Optimierung des Parkplatzangebotes, Reduzierung des Parksuchverkehrs und/oder Minimierung von
Durchgangsverkehr beinhaltet bzw. bewertet. Im Ergebnis erreichen die vier Szenarien folgende Punkt-

werte:
Szenario 1 (MaBnahmen im StralBenraum) 72 Punkte
Szenario 2 (Verkehrsorganisation) 145 Punkte
Szenario 3 (Anwohnerparken und Bewirtschaftung) 472 Punkte
Szenario 4 (Jobticket und neue Buslinie) 191 Punkte

Nullfall (Bezugsfall)

Die im Vergleich zum Nullfall héchste Punktzahl erreicht Szenario 3. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Wirkungsbereiche Verkehr, Parken und Umwelt in der Szenarienbewertung zu gleichen Teilen gewichtet
wurden. Bei einer Verschiebung der Prioritdt einzelner Wirkungsbereiche, z. B. zugunsten der Umweltas-
pekte, verschieben sich die Punktewerte der Szenarien durch eine mehrfache Gewichtung, wodurch ver-
anderte Vorzugslosungen entstehen konnen.

Im Ergebnis des vorliegenden Konzeptes wurden konkrete Handlungsempfehlungen fiir den Untersu-
chungsraum formuliert. Schwerpunkte sind die Einflihrung von Anwohnerparkausweisen, die Auswei-
sung von Kurzparkzonen und bauliche Veranderungen im Straenraum. Es wird hierzu auf die Ausfiih-
rungen des Kapitels 6 verwiesen.

Ausblick

Das Thema Parkraummanagement als Teilgebiet der strategischen Verkehrsplanung wird zunehmend zu
einem Aufgabenfeld der Stadtentwicklung. Der 6ffentliche StraBenraum als Baustein des urbanen Frei-
raums ist zuklnftig starker als struktureller, funktionaler und dsthetischer Baustein der Quartiersentwick-

lung zu begreifen. HauptverkehrsstraBen sind auch Wohn- und Geschaftsstraen, woraus sich ein ent-
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sprechender Nutzungs- und Gestaltungsanspruch ableiten Idsst.

Das in dieser Studie untersuchte innerstadtische Quartier bietet vielseitige Potenziale, um den Durch-
gangsverkehr zu reduzieren, die innergebietlichen Quell- und Zielfahrten zu minimieren und den Park-
druck zu dezimieren. Durch die hervorragende ErschlieBung durch den 6ffentlichen Personennahverkehr,
gekoppelt mit Malinahmen zu Forderung des FuBganger- und Radverkehrs, kann der Umweltverbund
weiter gestarkt werden. Insbesondere der Fremdverkehr, ma3geblich bestimmt durch Angestellte und
Besucher der gro3en 6ffentlichen Einrichtungen im Gebiet, bietet dafiir Ansatzpunkte eines neuen Mobi-

litatsverhaltens.

Durch die Einflilhrung von Anwohnerparkzonen soll der Parksuchverkehr der Bewohner reduziert und
vereinfacht werden. Die Ausweisung von Kurzzeitparken verdeutlicht, dass die individuelle Benutzung
des Kfz zunehmend zu einem kostbaren Gut in zentralen innerstadtischen Lagen wird. Die Flachennut-
zung durch Kfz-Stellplatze wird zukiinftig in Konkurrenz treten mit dem Erfordernis von Stellplatzen fiir

Carsharing, Ladestationen fiir Batterie betriebene Kraftfahrzeuge und Fahrradparken.

Die Forderung der Nahmobilitdt durch eine Verbesserung der Infrastruktur fiir den Fullgangerverkehr
(Wegeverbindungen, Querungshilfen, Ruheinseln) und den Radverkehr (Radverkehrsanlagen, Querungs-
hilfen, Fahrradabstellanlagen, Fahrradleihstationen) leisten einen entscheidenden Beitrag zur ,klimage-
rechte Stadtentwicklung”. Dazu zdhlt auch der sparsame Umgang mit Grund und Boden. Ein Beispiel ist
die Mehrfachnutzung vorhandener Stellplitze, wie z. B. von Lebensmittelmirkten auBerhalb der Off-
nungszeiten fiir den benachbarten Anwohnerverkehr. In Betracht zu ziehen sind auch technische Lésun-
gen, wie z. B. automatisierte Quartiersparkhduser, die sich sowohl gestalterisch als auch hinsichtlich der

Emissionen in die Umgebung einfligen.

Die MaBnahmen zur Umsetzung des Verkehrs- und Parkraumkonzeptes sind durch eine intensive Offent-
lichkeitsarbeit zu begleiten. Dabei sollten auch private Akteure, z. B. die Wohnungswirtschaft, starker in

den Prozess - von der Konzeption bis zur Umsetzung - eingebunden werden.
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8 Anlagen
Plan- und Abbildungsverzeichnis

Ergebnisse Knotenpunktzahlungen
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